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Prélogo
Elizabeth Salgado Coronel

La coleccién Tramas de investigacién nacié para visibilizar y
proyectar, més alld de las aulas del Instituto de Altos Estudios
Nacionales (IAEN), los mejores trabajos de fin de programa de
la Universidad de Posgrados del Estado. Cada ndmero retne in-
vestigaciones que, por su rigor metodoldgico, claridad analitica
y relevancia publica, dialogan directamente con los desafios del
Estado y de la sociedad ecuatoriana.

Este segundo volumen de Tramas de investigacién se dedica in-
tegramente a la politica exterior, la diplomacia y la cooperacién
internacional. Los cuatro articulos aqui reunidos comparten un
denominador comun: examinan cémo un Estado pequefio, como
Ecuador, negocia sus margenes de autonomia en un sistema in-
ternacional marcado por asimetrias de poder, condicionamientos
externos y exigencias normativas crecientes. Desde distintos angu-
los, las personas autoras muestran que la politica exterior no es un
escenario abstracto, sino un espacio donde se disputan modelos
de desarrollo, concepciones de seguridad y sentidos de lo publico.

El articulo de William Ricardo Obando analiza la reconstitucién
de la Academia Diplomatica “Galo Plaza Lasso” y la vincula con
la cooperacién internacional para la transferencia de conocimien-
tos. A partir de un enfoque cualitativo y de testimonios de diplo-
maticos de carrera y de designacién politica, el texto reconstruye
los ciclos de apertura, cierre y reapertura de la Academia, y mues-
tra cémo su revitalizacion se inscribe en una disputa mas amplia
por la profesionalizacién del servicio exterior y la reinstitucionali-
zacién del mérito en la carrera diplomatica.

1 Directora de Editorial IAEN, universidad de posgrado del Estado.
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Gabriela Zambrano, por su parte, estudia el comportamiento de
la cooperacién estadounidense hacia Ecuador en materia de segu-
ridad entre 2007 y 2023. El articulo compara los periodos de no
alineacién y de alineacién hegeménica, y contrasta las agendas de
los gobiernos de Rafael Correa, Lenin Moreno y Guillermo Lasso.
Con base en datos de asistencia militar y en entrevistas a espe-
cialistas, la autora sostiene que los montos de ayuda responden,
sobre todo, a prioridades estratégicas de Washington, mas que
a la convergencia politica coyuntural, lo que confirma los limites
estructurales de la autonomia de los Estados pequefios.

El texto de Carla Almeida examina las transformaciones de las re-
laciones diplomaticas entre Ecuador y la Unién Europea tras la
firma del Tratado Multipartes. Desde la diplomacia econémica y
la teoria de los Estados pequefios, el articulo caracteriza el acuer-
do como un instrumento hibrido que combina liberalizacién co-
mercial, mecanismos de didlogo politico y un fuerte componente
normativo en materia de derechos humanos, desarrollo sostenible
y estdndares laborales. La investigacién muestra que el tratado
estabilizé e incrementd las exportaciones hacia la UE, pero tam-
bién reforzé la dependencia de productos primarios y trasladé al
plano interno tensiones sobre soberanfa y cumplimiento de reglas
externas.

Finalmente, Ursula Pabén aborda la cooperacién internacional
al desarrollo con enfoque en empleabilidad digna en el contexto
pospandemia. Desde un marco constructivista, la autora analiza
cémo organismos internacionales, ONG y redes locales han im-
pulsado procesos de formacién y fortalecimiento de capacidades
para personas en movilidad humana en Ecuador. El articulo su-
braya que la empleabilidad formal no puede reducirse a capaci-
tacion técnica: requiere entornos de aprendizaje situado, alianzas
con actores publicos y privados, acompafnamiento psicosocial e
intervenciones que reconozcan las mdltiples formas de vulnerabi-
lidad que atraviesan a la poblacién migrante.

En conjunto, estos cuatro trabajos muestran la madurez acadé-
mica del estudiantado del IAEN y confirman el potencial de la
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investigacién aplicada para iluminar decisiones de politica exte-
rior, cooperacién y accién humanitaria. Tramas de investigacién
se consolida asi como un espacio de circulacién de conocimiento
que articula reflexién tedrica, evidencia empirica y compromiso
publico. Cada articulo es, a su manera, una invitacién a seguir
pensando el lugar de Ecuador en el mundo, no desde la resigna-
cién a la asimetria, sino desde la busqueda informada de marge-
nes reales de accién, dignidad y justicia.






Reconstitucion de la Academia Diplomatica
del Ecuador 2018-2023: cooperaciéon
internacional y transferencia de conocimientos

William Ricardo Obando Menal

wrobando10@gmail.com
1. Introduccién

La historia diplomdtica del Ecuador ha tenido un desarrollo sus-
tancial a partir de 1964, con la expedicién de la Ley Orgénica del
Servicio Exterior, lo que dio inicio al mundo profesionalizante de
la carrera exterior. Este continuo avance hacia la formacién de
cuadros diplomaticos encontré su principal florecimiento el 21 de
mayo de 1987, cuando el presidente Le6n Febres Cordero firmé
el Decreto Ejecutivo No. 2923. De la mano con esto, el embaja-
dor Rafael Velasco, el 26 de junio de 1987, expidié el Acuerdo
Ministerial No. 00279, por medio del cual se garantizaba la crea-
ciéon de un Reglamento Organico Funcional. En 2011 cerré sus
puertas y pasé a ser una dependencia del IAEN, bajo el gobierno
del presidente Correa. Tras una década, en 2018, la Cancilleria
logré que la Academia pudiera reconstituirse, bajo el Decreto
Ejecutivo No. 625, durante la presidencia de Lenin Moreno.

El proceso de reconstitucién de la Academia Diplomadtica es, sin
lugar a duda, uno de los sucesos mas importantes en la historia
moderna de la diplomacia ecuatoriana, debido a que, de acuer-
do con Carrién (2019, p. 109), durante su cierre se observé una
reduccién en la calidad de los diferentes perfiles que ingresaron a
Cancilleria. Asimismo, la moral en los funcionarios se vio afectada

1 El autor se gradué de la Maestria en Cooperacién Internacional con mencién en
Desarrollo Sostenible de la Universidad de Posgrados del Estado IAEN. Declara no ha-
ber utilizado inteligencia artificial generativa para la redaccién, el anélisis o la produc-
cién del presente manuscrito.
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cuando la funcién diplomatica pasé a convertirse en un aparataje
politico partidista (Melissen, 2005, p. 170). En respuesta a esto,
surge la decision de la reapertura, con el objetivo de romper la
falta de institucionalizacién y alcanzar acuerdos que fomenten la
formacién continua. Motivo por el cual surge la siguiente interro-
gante: jcémo influyé este proceso en la construccién de nuevas
dindmicas de cooperacién luego de su reconstitucion?

Para ello, se ha planteado el objetivo de analizar la repercusién
de la reconstitucién de la Academia Diplomatica del Ecuador en
concordancia con la busqueda de reinstitucionalizar el servicio
exterior, por medio de una agenda de cooperacién internacional
al desarrollo renovada bajo el esquema de transferencia de cono-
cimientos. Este propdsito se ampara en objetivos de apoyo que
permiten analizar, reflexionar e identificar cambios profesionales y
procesos de cooperacién ejecutados después de la reconstitucidn.

De alli que se haya decantado por un andlisis conceptual, por
medio del cual se busca entender a la cooperacién internacional
(Cl), segtin Ayllén (2007, p. 25), como la relacién ejecutada en-
tre actores del sistema internacional, mediante la cual se busca
alcanzar diferentes objetivos, a fin de satisfacer intereses con base
en el poder que posee cada actor que interviene en esta relacién.
Asimismo, es importante rescatar el rol de la cooperacién en tér-
minos histéricos. Para ello, la Agencia Chilena de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo recalca cémo esta tuvo origen en
el contexto posterior a la Segunda Guerra Mundial con la firma de
la Carta de San Francisco en su capitulo noveno (Agcid, 2023).
En los afios posteriores gané mayor relevancia con la consecucién
de los diferentes planes y declaraciones hasta 2015, con la ejecu-
cién y desarrollo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 (Naciones Unidas, 2015). Esta mirada es reforzada
por Lechini y Morasso (2015), quienes consideran a la coopera-
cién como un concepto multifacético, capaz de adaptarse y, so-
bre todo, de tomar en cuenta sus origenes y evolucién dentro de
los principales tratados o acuerdos, como son: Monterrey 2002;
Roma 2003; Parfs 2005, etc. (pp. 115-116).
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En adhesién a lo anterior, es importante destacar la cooperacién
internacional al desarrollo en materia de transferencia de conoci-
mientos. De alli que se toma lo sustentado por Sebastian (2008,
pp- 1-5), quien reflexiona sobre la necesidad del sistema de las
Naciones Unidas de basarse en un modelo de cooperacién con la
capacidad de adaptarse tras la Segunda Guerra Mundial. Por otro
lado, para Ramirez (2019, p. 70) esta visién de la cooperacién se
entiende como el proceso por el cual el conocimiento y las necesi-
dades confluyen para alcanzar mayor desarrollo, proveniente des-
de las perspectivas y experiencias. Esto ha garantizado que varios
actores se adscriban a generar estas oportunidades, moviéndose
dentro de sus diferentes experiencias y caracteristicas. Por su par-
te, autores como Ayllén (2007) sefialan que, dentro de la Cl al
desarrollo, la transferencia de conocimientos funciona como un
engranaje mas dentro de la cooperacién, particularmente evolu-
cionado desde la postura Norte-Sur, de la pretensién colonial de
una transferencia unilateral de conocimientos desde el Norte ha-
cia el Sur (Escobar, 2007), hacia una postura Sur-Sur.

Con todo el panorama de la cooperacién internacional al desa-
rrollo en materia de transferencia de conocimientos, es necesario
comprender la evolucién de la diplomacia. Para Kissinger (1996),
la diplomacia es utilizar el poder con perspicacia y experiencia,
siendo constantes en el accionar de la razén de Estado, bajo la
visién de expertos en la materia (p. 20). Por su parte, Steiner
(2004) hace una revisién de la conceptualizacién de la termino-
logia, ejemplificando la importancia del poder dentro de las rela-
ciones internacionales y cémo la existencia de una diplomacia que
no cumpla los estdndares necesarios ocasionara dos escenarios,
siendo el primero la ausencia y el segundo la falta de enfoque en
lo primordial (p. 505).

Finalmente, hay que comprender la existencia de la profesiona-
lizacién de la diplomacia publica; para esto, se menciona lo ex-
puesto por Jaramillo (2019, p. 65), quien resalta la importancia
de la existencia de esta profesién para institucionalizar la carrera
diplomatica.
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Para concluir, la presente investigaciéon se construye bajo la vi-
sién de un enfoque cualitativo, con un claro alcance explicativo,
que permite generar un mayor andlisis y comprensién de los fe-
némenos, lo que a su vez brinda la facilidad de triangular datos
obtenidos. De igual modo, la investigacién posee como técnica
de recoleccién de informacidn el levantamiento documental, lo-
grando la revisién de documentacién primaria y secundaria. Por
dltimo, la investigacién goza de la riqueza del testimonio clave
de cinco diplomdticos del servicio exterior ecuatoriano, incluidos
cuatro de carrera y uno de designacién politica. Esta seleccién
respondié a la necesidad de captar una variedad de perspectivas
dentro del ambito diplomatico, considerando tanto la experiencia
profesional como la influencia de diferentes trayectorias y contex-
tos de formacién.

2. Apertura, cierre y reconstitucion

2.1. La academiay sus inicios

La diplomacia en Ecuador se ha construido bajo la visién de cre-
cimiento y profesionalizacién. Tras haberse alcanzado la inde-
pendencia del Reino de Esparfia, la construccién de los intereses
ecuatorianos a nivel exterior fue dificil debido a las nuevas aspira-
ciones politicas. Como lo menciona Zepeda (2010, pp. 21-22), se
efectud el envio de comisionados con la figura de representantes
plenipotenciarios en pro de alcanzar negociaciones exitosas y ob-
tener asi representacion politica en forma de embajadas u oficinas
consulares. Esta postura se mantuvo pese a la apremiante necesi-
dad del Ecuador por alcanzar la resolucién de sus conflictos terri-
toriales y el poco poder de resolucién de controversias. Por esto,
Zepeda (2010, pp. 22-25) menciona la debilidad del Ecuador, que
apenas a partir de la presidencia de Eloy Alfaro alcanzé cierta re-
presentacién politica; sin embargo, se mantuvo alineado a las po-
liticas de Estados Unidos y del resto del concierto internacional.

Este escenario tuvo un cambio de direccién, especialmente con
dos principales hitos previos a la constitucién de la Academia
Diplomatica. El primero se centré en el cambio de mentalidad
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proveniente del canciller Camilo Ponce Henriquez, quien en 1944
dio los primeros avistamientos de la necesidad de capacitar a los
diplomaticos de turno (Ponce, 1944).

La consecucién final de un organismo especializado en la for-
macién diplomatica llegd en 1987, cuando, en la presidencia de
Ledn Febres Cordero, se expidié el Decreto Ejecutivo No. 2923,
por medio del cual se daba por institucionalizada la que ahora
seria la Academia Diplomatica del Ecuador “Antonio J. Quevedo”,
siendo la institucién encargada de modelar la capacitacién de los
diplomaticos (Presidencia de la Republica del Ecuador, 1987).
Esta postura se vio mas fortalecida cuando se expidié el Decreto
Ejecutivo No. 1043 durante el mandato del presidente Rodrigo
Borja.

De allfi que la Academia Diplomatica, con sus altas y bajas, conti-
nuase trabajando por la formacién del servicio exterior. Sin embar-
go, la etapa de la modernizacién curricular de la Academia llegaria
con una ola de cambio importante. Para esto, el 15 de marzo
de 2004, el ministro de Relaciones Exteriores Patricio Zuquilanda
Duque suscribié el Acuerdo Ministerial No. 195, por medio del
cual esta fase entraria en marcha. Se dieron asi una serie de jus-
tificaciones que, de acuerdo con el MREMH (2004), buscaban
hacer frente a problemas logisticos y presupuestarios, sumado al
hecho de que la carga académica sobrepasaba sus capacidades

(pp- 3-20).

2.2. Cambio politico, cambio de ideas

Un proceso exitoso se fue construyendo en torno a la figura de la
Academia Diplomatica del Ecuadory sus constantes aportaciones
a la alineacién de la politica exterior del Ecuador. Esto lo retra-
ta Quillupangui (2018), cuando menciona la notoriedad de este
centro de formacién ante sus pares en toda la regién latinoameri-
cana. No obstante, este proceso comenzaria a tener tropiezos con
la llegada del gobierno del expresidente Correa. De acuerdo con
Sudrez (2019), se generd un sentimiento de exclusién y un incre-
mento de cuotas politicas que superaban el 20 % permitido por la
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Ley del Servicio Exterior (pp. 75-80). Ahora bien, la versién oficial
que se manejaba en el discurso era que, de acuerdo con una en-
trevista realizada por Harnecker (2011, pp. 135-140), para Marfa
Fernanda Espinosa, ex canciller, el principal objetivo de esta nueva
manera de ver la diplomacia ecuatoriana se dio como un intento
de crear una diplomacia ciudadana.

3. La reconstituciéon

El proceso de reconstitucién de la Academia Diplomdtica se dio
como uno de los principales ejes dentro del gobierno del expresi-
dente Moreno en la Cancilleria. Como menciona Suérez (2019),
la designacién de un embajador de carrera en 2018 como canci-
ller permitié una revisién de la politica internacional, asi como
de la razén de ser del diplomdtico. De igual forma, sefiala que la
persistencia por reconstituir un orden meritocratico fue la consig-
na del jefe de Estado, permitiendo devolver estas funciones a la
Cancillerfa (p. 77).

Este proceso fue complicado y supuso una serie de retos, uno de
estos retratado por Sudrez (2019, p. 78), quien recalca que, para
conformarse, se necesité la aprobacidén proveniente del Ministerio
de Trabajo en 2019, asi como un trabajo en conjunto con la
Senplades®. Llegé a su punto algido el 25 de febrero de 2019,
cuando, de acuerdo con el MREMH (2019), se expidi6 el Acuerdo
Ministerial 0000015, reformando parcialmente tanto el orga-
nigrama de la Cancilleria como encomendando a la Academia
Diplomaética la formacién de nuevo personal de carrera.

La reconstitucién de la Academia Diplomética no es un proceso
aislado. Al recurrir a la historia, se puede identificar cémo, des-
de 1701, se evidencia el primer intento de ejecutar capacitacién
profesional diplomética en la Pontificia Academia Eclesidstica,
centro formador de los ejecutores de la politica exterior del
Vaticano. De igual manera, otro antecedente, segin Garcés
(2019, pp. 122-123), es la creacién de la Academia Imperial y Real
de Lenguas Orientales, centro de formacién que se desarrollaba

2 Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.
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en la Universidad de Viena, sentando las bases sobre cémo im-
partir las diferentes capacitaciones, combinando una educacién
tedrico-practica.

Todos estos elementos dejan en claro la importancia de retomar
un proceso de capacitacidén continua y, pese a que varios secto-
res han dudado de la implementacién y creacién de las diferentes
academias, las pruebas han demostrado que los Estados recurren
nuevamente a esta formacién como una necesidad. Kidd (2022,
p. 6) anade que los retos del servicio exterior deben ser recomados
por embajadores de carrera y que la constante cuota politica en
el gobierno de Estados Unidos ha superado el 35 %. A esto se ha
sumado que el nivel académico y de experiencia ha afectado la re-
presentacién de este pafs. Por este motivo, Kidd (2022) menciona
que, dentro de los cambios mads recientes, el Departamento de
Estado se encuentra optando nuevamente por expertos que cum-
plan con un perfil requerido (p. 11).

3.1. La diplomacia latinoamericana, el ejemplo para
Ecuador

La tradicién diplomadtica es una de las practicas con mayor his-
toria y uso en el mundo. Por esto, el servicio exterior se ha ido
asentando en los gobiernos del continente, buscando abrirse
espacio en el concierto internacional. Se tiene asi a la academia
ISEN en Argentina, el Instituto Rio Branco en Brasil, la Academia
Andrés Bello en Chile, la Academia Augusto Ramirez Ocampo en
Colombia y el Instituto Matias Romero en México, entre muchas
otras. Todas y cada una comparten algo en comun, y Hagmany
Lebedeva (2016, p. 350) lo retratan al referirse a esta capacita-
cién como el proceso ejecutado por las cancillerias de los paises,
por medio del cual se busca entrenar al servicio exterior, enfoca-
do en una visién centrada en las relaciones internacionales, para
velar por los intereses de los Estados. De alli que, al comparar la
importancia de cada centro de formacién con el ecuatoriano, se
identifica su historia compartida.
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Es pertinente partir por la mas antigua y representativa de todas,
el Instituto Rio Branco. De acuerdo con Andrade (2020, p. 25),
este centro tiene una larga data, con antecedentes desde tiempos
coloniales, cuando el marqués Aracati (1845-1912) reconocia la
importancia de la formacién y la capacitacién y, con el pasar de
los afios, a inicios de 1945, se crea y da vida al instituto, toman-
do como nombre el centenario del nacimiento del barén del Rio
Branco, y formando parte asi de los cinco centros mds antiguos
del mundo. Esta historia se repite en varias academias, como el
Instituto Matias Romero, el cual, de acuerdo con el archivo del
Gobierno de Espafia (2006), nace en 1974, tomando el nombre
del célebre diplomatico Matias Romero, primer embajador del
gobierno de México en Estados Unidos, con un contacto directo
con Abraham Lincoln, buscando abrir a su Estado al escenario
mundial.

Casos como estos sobran. La importancia de las academias recae
nuevamente en su funcién y en la capacidad de estas por brin-
dar un impulso en la renovacién académica. Hagman y Lebedeva
(2016, p. 351) sefialan la manera en que estos lugares desarrollan
nuevos cursos para hacer frente a las nuevas dindmicas, demos-
trando asf la necesidad de funcionarios que no sean netamente
parte de la burocracia, sino que tengan la capacidad de imple-
mentar politicas afines a las situaciones en las que se encuentran
envueltos. Se puede tomar ahora el ejemplo de la Academia Andrés
Bello de Chile que, segtin Andrade (2020, p. 28), se encuentra
en constante evolucién y modernizacién, buscando implementar
nuevos esquemas de capacitacién. Esto se realiza por medio de
las diferentes alianzas que posee, especificamente el acuerdo de
cooperacién a nivel de posgrado con la Universidad de Chile o el
anuario de Derecho Internacional, icono en la regién.

Avanzando en la importancia de las escuelas de formacién diplo-
madtica, no se puede dejar de lado los aportes que los centros de
capacitacién en el quehacer diplomdtico generan, usados también
como cunas de pensamiento. Se puede tomar el trabajo ejecuta-
do por los diplométicos del gobierno argentino quienes, segin
el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
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Culto (2022), desempenaron un papel fundamental para lograr el
apoyo para ingresar en el grupo de los Brics (Brasil, Rusia, India,
China y Sudéfrica).

Toda esta serie de hechos no hace mas que reforzar los motivos
por los que Ecuador reconsideré la importancia de fomentar
nuevamente un centro especializado adjunto a Cancilleria para
brindar esta capacitacién a los diferentes diplomdticos en toda su
vida de servicio. Ya lo decia Sosa (2022, pp. 96-110): la diploma-
cia ha cambiado a lo largo de los afos y la globalizacién ha sido
parte de este cambio en el largo plazo. Sin embargo, esto solo se
logra si se posee la firme conviccién y la formacién necesaria para
conseguirlo. De alli que el Ecuador haya buscado alinearse con
sus pares, apostando por la reconstitucién de la Academia, inten-
tando emular los logros y acciones ejecutados por otros pafses en
la region.

4. La transferencia de conocimientos y su accionar en la
diplomacia ecuatoriana

El proceso de la transferencia de conocimientos apalancado en la
cooperacién internacional al desarrollo tiene un largo recorrido,
muy criticado por la verticalidad en el marco de la cooperacién
tradicional Norte-Sur para la modernizacién y que mds tarde ha
abogado por brindar un intercambio de experiencias dentro del
sistema internacional.Para esto, hay que analizar lo desarrollado
por Sebastidan (2008, p. 719), quien menciona que esta modali-
dad se encuentra vinculada al planteamiento territorial y con una
carga ideoldgica de por medio, debido a que, al desarrollarse a la
par de la cooperacién tradicional Norte-Sur, era vista principal-
mente desde experiencias paternalistas de ayuda e imposicién de
saberes exégenos. No obstante, con el advenimiento del proceso
de renovacién y afianzamiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y, posteriormente, de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), esta perspectiva cambid y, segiin Sebastidn
(2008, p. 720) y Ramirez (2019, p. 71), debia trabajarse en tor-
no a varias vias de cooperacién con un enfoque de transforma-
cién, en donde los actores principales no sean Unicamente los
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Estados, sino que actores como las organizaciones no guberna-
mentales (ONG), el sector privado, entre otros, adquieran un es-
pacio en la diversificacién de acciones por medio de la difusién
cientifico-tecnoldgica.

Posicionar la diplomacia del conocimiento como el marco de
referencia utilizado por las diferentes instituciones de educacidén
para alcanzar la internacionalizacién era fundamental. Asimismo,
resulta pertinente tomar lo mencionado por Sorondo (2022, p.
863), quien afiade que la relacién existente entre la diplomacia
y el conocimiento no se limita Gnicamente a un relacionamiento
enteramente pragmatico; al contrario, se construye por medio de
fases experimentales, informacién y contextos donde el valor hu-
manistico adquiere mayor validez.

4.1. Acuerdos de cooperacidn, una visién practica

La Academia Diplomética ha tomado como punto de referencia
la necesidad de transformarse, asi como de evolucionar, como
ya se lo ha retratado con anterioridad. Es fundamental abordar
nuevas expresiones. Sin embargo, la realidad a preguntarse es si
la cooperacién generada en materia de transferencia de conoci-
mientos en verdad ha podido renovarse o tan solo ha mantenido
los mismos sistemas y paradigmas establecidos. Para esto, se ha
elaborado un esquema por medio del cual se aborda una compa-
rativa de los diferentes acuerdos de Cl en materia de transferencia
de conocimientos de la Academia Diplomatica (AD) en dos perio-
dos diferentes: el primero, con los principales acuerdos de coope-
racién previos al cierre de la institucién, y el segundo, posterior a
la reconstitucién en 2018.
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Grafico 1

Acuerdos de cooperacién de la academia diplomdtica del Ecuador

N & s2:

Tipo de Pais / organismo N.° de acuerdos
contraparte

Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, China,

Academias Colombia, Costa
1990-2003 (precierre) diplomticas y Rica, Cuba, El 12
cancillerias Salvador, Perd,

Portugal, Federacién
de Rusia

IAEN, PUCE, Consejo

IES y entidades e il

1990-2003 (precierre) . universidades y 3
nacionales
escuelas
politécnicas
Academias Espaiia, Corea,
201 9.2029 (p?s- diplomaticas y Costa Rica, China, 5
reconstitucién) T B
cancillerias Serbia
2019-2029 (P?,s- ) Organ!smos UNITAR, OEA 2
reconstitucién) internacionales

Fuente: elaboracién del autor con informacién de la tabla del anexo 1.

Con base en el grafico 1y el anexo 1, es posible ejemplificar una
serie de elementos que adquieren preponderancia dentro del
esquema de cooperacién de la Academia. Primero, es necesa-
rio mencionar que los actores involucrados dentro del sistema
pre y posreconstitucién son variados; en un primer momento,
se tiene actores del esquema clasico de cooperacién Norte-Sur:
Portugal, Espafa, etc. Por otro lado, saltan a la vista actores que
forman parte de la cooperacién Sur-Sur (CSS), como son China,
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y Cuba.
Finalmente, ademas de los actores oficiales tradicionales (minis-
terios y cancillerias) en el marco de la cooperacién bilateral, los
nuevos actores que aparecen son los organismos internacionales
(Ol) —cooperacién multilateral—, dentro de los que destacan
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las Naciones Unidas y la OEA. Ademas, a nivel nacional, resalta
la colaboracién con la academia, con la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuadory el IAEN, entre otros.

Ahora bien, hay un elemento necesario por retomar, que es la fun-
cién de carrera. Como se ha mencionado durante el desarrollo
del presente trabajo, la institucionalidad ha sido vital para la con-
sagracion de los objetivos de cooperacién en la politica exterior.
Sin embargo, al ver a los ejecutores y lideres detrds de la politica
exterior de cada temporalidad, se obtiene que, de los 16 cancille-
res de la Republica signatarios de los acuerdos revisados, tan solo
uno, el embajador José Ayala Lasso, fue diplomatico de carrera;
el resto se encontraba dentro de sus funciones como encargados
politicos de los respectivos presidentes. De alli que se observe una
variabilidad de acuerdos importantes, sin poseer una ruta espe-
cifica de pais, sino enfocados en una gran cantidad de Estados e
ideologfas.

Continuando con el andlisis de los diferentes acuerdos de coo-
peracién internacional, es importante mencionar que, en temas
de fondo y forma, la mayoria comparte una serie de similitudes,
tanto en temas de renovacién y culminacién como en el hecho de
no ser instrumentos juridicamente vinculantes y de que las obli-
gaciones econémicas son asumidas por mutuo acuerdo o por las
instituciones de manera individual. Sin embargo, tras la reconsti-
tucién de la Academia Diplomdtica del Ecuador, surgen dos figu-
ras interesantes. La primera se refiere al acuerdo efectuado con
la OEA, en donde la visién de capacitacién se elevé a rango de
memorando de cooperacién, con el fin de brindarle la mayor re-
levancia posible, tomando en cuenta que implicaba condiciones
econdmicas, asi como el hecho de que se encontraba alejado de
una renovacién y tendria una vigencia especifica, con un alcance
enfocado en un grupo muy reducido de funcionarios.

Estos elementos permiten comprender que la cooperacién en
transferencia de conocimientos, como ya se mencioné anterior-
mente, facilita el intercambio de conocimientos, pero, a su vez, al
verla en la préctica, se puede identificar cémo se convierte en una
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herramienta que favorece y fortalece las necesidades y aspiracio-
nes de los diferentes hacedores de esta. En esta ocasién, busca
solventar las necesidades de alcanzar una institucionalidad en pro
de una profunda renovacién dentro de la Academia Diplomatica.

5. La experiencia diplomatica

Para el proceso de entrevistas, se ha seleccionado a cinco infor-
mantes clave, fundamentales por sus particularidades, siendo los
siguientes: el director de la Academia Diplomatica en el periodo
de reconstitucién, embajador con mas de 40 afios de servicio; un
embajador de cuota politica durante el periodo de operacién y
cierre de la institucién; un primer secretario que cursé el periodo
de la Academia en su pleno auge previo al cese de operaciones;
otro que, al ver su promocién envuelta por el primer intento de
cierre, junto a varios diplomadticos, interpuso una accién de pro-
teccidn; y un tercer secretario parte de la primera camada luego
de los procesos administrativos de reconstitucién.

De igual forma, para la realizacién de las diferentes entrevistas, se
han estructurado cuatro componentes de andlisis, que contem-
plan los elementos fundamentales del presente trabajo: formacién
diplomaética, impacto en la cooperacién internacional, desafios y
mejoras, y perspectivas futuras. Cada una de estas visiones refuer-
za el desarrollo que se ha venido planteando, intentando, por me-
dio de las preguntas, recolectar informacién sustancial que aporte
a lo analizado.

5.1. Andlisis de las entrevistas

Al contemplar lo referente a la formacién, se puede obtener que,
en palabras del embajador, director de la AD (Entr. 1, 2024), la
nueva formacién ha buscado alcanzar estdndares a nivel educati-
vo, los cuales fueron perdiendo calidad al darse el cierre. De hecho,
refuerza esto cuando menciona que las dos promociones que han
sido resultado de este nuevo proceso de reinstitucionalizacién han
alcanzado los primeros lugares en el escalafén interno, de acuerdo
con la calificacién anual que establece la Ley del Servicio Exterior.
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Esta perspectiva es interesante, tomando en cuenta que, por su
parte, el embajador politico comenté que uno de los mayores
desafios es que el tamafio del Estado necesitaba que existiera
tal reduccién, sumado al hecho de que “el poder de Cancilleria”
ocasionaba que no existiese apertura para la poblacién general
(Entr. 2, 2024). Por otro lado, se menciona que es fundamental
que un centro de formacién como este se encuentre adyacente a
la Secretaria de Educacién Superior. Estas expresiones dejan en-
trever las diferentes formas de percibir la diplomacia.

Por otro lado, al hacer referencia al rol de la Cl y la transferen-
cia de conocimientos, es importante retomar lo expuesto por el
diplomatico de la promocién del auge de la Academia, el cual
reforzaba la importancia de los acuerdos de cooperacién, princi-
palmente en materia técnica, vinculando de manera directa con
la transferencia de conocimientos, debido a que, al no poseer
docentes de planta, el centro de formacién puede llegar a enri-
quecerse de perspectivas tedrico-practicas provenientes de dife-
rentes sectores (Entr. 3, 2024). Particularmente, se demostré que
la riqueza de este intercambio se evidencié en la pandemia de la
covid-19, momento en el cual la reconstitucién dio paso a una
serie de capacitaciones que beneficiaron al sector administrativo y
a miembros de la carrera.

La visién de Estado es algo que se ha transformado en una cons-
tante para los profesionales del servicio exterior, debido a que, al
observar lo expresado por el diplomadtico de carrera que se encon-
traba envuelto en el primer intento de cierre, se puede evidenciar
que su panorama se inclina hacia la necesidad de que la Cl esté
vinculada a un desarrollo de pensamiento que fomente la posibi-
lidad de generar criticidad y, a su vez, brinde libertad para que los
funcionarios puedan tener mayor posibilidad de alinear la agenda
del Estado con las necesidades cambiantes de la politica de coo-
peracién internacional (Entr. 4, 2024).

La perspectiva de la nueva camada de diplomdticos permite evi-
denciar la manera en que este proceso de reconstituciéon ha im-
pactado de manera sustancial en su formacién. Se cuenta con
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lo expuesto por el quinto entrevistado, quien menciona que los
nuevos profesionales del servicio exterior se ven expuestos a com-
binar el conocimiento junto al rol empirico de la construccién de
la agenda de politica exterior (Entr. 5, 2024). En este sentido, se
menciona también que la cooperacién y la transferencia de cono-
cimientos han fortalecido a este centro de formacién. Un ejemplo
tangible de esto es que Corea del Sur se encargd de fortalecerlo
a nivel tecnolégico por medio de una donacién para el reequipa-
miento de la casa patrimonial.

6. Conclusiones

El proceso de reconstitucién de la Academia Diplomatica que se
ha ido evaluando en torno al presente trabajo ha demostrado la
importancia de la repercusién que tuvo este evento para la carrera
diplomdtica y consular. Por este motivo, se puede inferir que, en
respuesta al vacio existente de un estudio posterior a la reapertu-
ra, el trabajo cumple y aborda sus objetivos, los cuales van desde
generar un andlisis del proceso hasta una reflexién en torno a la
cooperacién y, sobre todo, la relacién que ambos elementos po-
seen frente a los cambios profesionales.

De alli que se puede mencionar la dificultad existente para lograr
una institucionalidad con los cimientos claramente establecidos.
Es absurdo pensar que la Academia, por si misma, puede garan-
tizar que este proceso se cumpla y brinde las garantias totales
al servicio exterior de ser la dnica entidad que busque esto. No
obstante, el proceso estd alli y se ha revelado que, al parecer, la
repercusién en los nuevos cuadros diplomdticos es significativa,
principalmente en los resultados obtenidos tras la educacién re-
cibida y los nuevos conocimientos adquiridos por todo el servicio
en estado activo.

Finalmente, no se puede hablar de diplomacia sin cooperacién y
viceversa. Ambas funcionan como un todo; la capacitacién con-
tinua y profesionalizante, con un aparataje robusto de acuerdos
que puedan brindar la oportunidad de que las personas benefi-
ciarias destaquen, es fundamental. Por este motivo, se considera
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que la transferencia de conocimientos dentro del esquema de
cooperacién internacional es, ha sido y sera pieza clave para que
los nuevos cuadros y los miembros del servicio exterior tengan la
capacidad de desarrollarse bajo un pensamiento critico, el cual
se dard de una manera adaptada y enfocada a las necesidades
de los miembros del servicio exterior, por medio de la Academia
Diplomatica “Galo Plaza Lasso”.

Se recomienda que, para futuros trabajos en la materia, en el
acceso a la informacién y a los actores se pueda brindar mayor
apertura. Si bien es cierto que la reserva del servicio exterior es cla-
ramente conocida, no obstante, es importante que la Academiay
el publico en general puedan comprender que la diplomacia, mas
alld de ser el brazo ejecutor de la politica exterior, necesita tener
mayor apertura. Una apertura que no busque inmiscuirse en los
asuntos de seguridad del Estado, sino que brinde la oportunidad
para que las personas diplomdticas tengan la libertad de difun-
dir sin temor el pensamiento critico que se fomenta dentro de la
Academia y la carrera diplomatica.

Por otro lado, también es fundamental recomendar la necesidad
de que la cooperacién alineada a la nueva diplomacia contintie
siendo revisada, debido a la creacién del nuevo Viceministerio
de Cooperacién Internacional dentro de las dependencias de
Cancillerfa.

7. Lista de referencias

Agencia Chilena de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo [Agcid].
(2023). Qué es la cooperacién. AGCID - Agencia Chilena de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo.

Andrade, S. (2020). sUn modelo de formacion comiin? Estudio de caso de los
cursos de formacion impartidos entre los arios 2017-2020 a los terceros
secretarios en Brasil, Chile, Peri y Ecuador.

Ayllén, B. (2007). La cooperacidn internacional para el desarrollo: Fun-
damentos y justificaciones en la perspectiva de la teoria de las re-
laciones internacionales. Carta Internacional, 16.



Reconstruccién de la Academia Diplomadtica del Ecuador... | 27

Carrién, L. (2019). La academia diplomdtica. Revista AFESE, 67,
108-113.

Garcés, |. (2019). Historia de la Academia Diplomatica de Viena y su
contribucién a la formacién de diplomaticas y profesionales in-
ternacionales. Revista AFESE, 120-133.

Gobierno de Espafia. (2006). Archivo Histdrico Nacional—Instituto Matias
Romero.

Hagman, J., & Lebedeva, M. (2016). Teaching (as) statist practice: Diploma-
tic schools as sites of international education. Oxford University Press.

Harnecker, M. (2011). Ecuador: Una nueva izquierda en busca de la vida en
plenitud. Universidad Politécnica Salesiana.

Jaramillo, G. (2019). Academia diplomaética, piedra angular de un servi-
cio exterior meritocratico. Revista AFESE, 58-67.

Kidd, J. (2022). The complexities of American foreign policy: The case
for diplomatic experience and education. InterAgency Journal, 12,
5-12.

Kissinger, H. (1996). Diplomacia (M. Utrilla, Trad.). Ediciones B, Grupo
Zeta.

Melissen, J. (Ed.). (2005). The new public diplomacy: Soft power in internatio-
nal relations. Palgrave Macmillan.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Cul-
to. (2022). Argentina consiguid el respaldo de China para ingresar a los
BRICS.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana [MREMH].
(2004). Academia Diplomdtica del Ecuador: Programa de reforma y
actualizacién.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana [MREMH].
(2019). Acuerdo Ministerial 0000015.

Naciones Unidas. (2015). Objetivos y metas de desarrollo sostenible — Desa-
rrollo sostenible.

Ponce, E. (1944). Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores al Congreso
Nacional. Imprenta Nacional.



28 | William Ricardo Obando Mena

Presidencia de la Republica del Ecuador. (1987, mayo 25). Decreto Eje-
cutivo No. 2923. Registro Oficial No. 432.

Quillupangui, S. (2018, mayo 11). La academia diplomdtica. E/
Comercio.

Ramirez, M. (2019). La cooperacién internacional como medio de
transferencia de conocimientos. Observatorio del Desarrollo. Investi-
gacion, Reflexion y Andlisis, 8(24), 70-75.

Sebastidn, J. (2008). La transferencia de conocimientos en la coopera-

cién al desarrollo. Arbor, 184(732).

Sorondo, D. (2022). La “diplomacia del conocimiento”: Respuesta a
los desafios de la internacionalizacién de las |IES. Revista de Educa-
cion Superior y Sociedad, 34(1), 854-876.

Sosa, E. (2022). Globalizacién y formacién diplomdtica: Reflexiones en
torno a la VIl Reunién de Academias Diplomdticas de América
Latina y el Caribe. Revista Mexicana de Politica Exterior, 60, 96-110.

Steiner, B. (2004). Diplomacy and international theory. Review of Interna-
tional Studies, 30, 493-509.

Sudrez, A. (2019). El proceso de reconstitucién de la Academia Diplo-
matica. Revista AFESE, 67, 74-81.

Zepeda, B. (ed.). (2010). Ecuador Relaciones exteriores a la luz del bicente-
nario. Seminario “Poder, politica y repertorios de la movilizacién
social en el Ecuador bicentenario”; Flacso-Sede Ecuador.

Anexo 1

Acuerdos de cooperacién de la Academia Diplomatica del Ecuador

Nombre del acuerdo Fecha / afio del acuerdo

Acuerdo de cooperacién entre la Academia Diplomatica
“Antonio J. Quevedo” y el Instituto del Servicio Exterior de | 2 de noviembre de 1990
la Nacién de la Repiblica Argentina
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Nombre del acuerdo Fecha / afio del acuerdo

Acuerdo de cooperacién entre la Academia Diplomatica
de Bolivia “Antonio Quijarro” del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Culto de Bolivia y la Academia Diplomati-
ca “Antonio J. Quevedo”

28 de noviembre de 1990

Acuerdo entre los Gobiernos de la Reptblica del Ecuador
y de la Republica Federativa del Brasil sobre cooperacién
entre las academias diplomdticas de ambos paises

14 de mayo de 1996

Acuerdo de cooperacién entre la Academia Diplomatica
“Antonio J. Quevedo” y la Academia Diplomatica de Chi-
le “Andrés Bello”

26 de septiembre de
1990

Acuerdo de cooperacién entre la Academia Diplomatica
de la Republica Popular China y la Academia Diplomatica
“Antonio J. Quevedo” de la Republica del Ecuador

23 de marzo de 2002

Acuerdo de cooperacidn entre la Academia Diplomatica
“Antonio J. Quevedo” y la Academia Diplomadtica de San
Carlos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia

17 de diciembre de 1996

Acuerdo de cooperacién académica entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica del Ecuador y el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica de
Costa Rica

6 de diciembre de 2001

Acuerdo de cooperacién entre la Academia Diplomati-

ca “Antonio J. Quevedo” del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de la Republica del Ecuador y el Instituto Superior
de Relaciones Internacionales “Raul Roa” de la Republi-
ca de Cuba

29 de julio de 1994

Acuerdo de cooperacidn entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de la Republica de El Salvador
en el ramo de Relaciones Exteriores

16 de mayo de 1994

Acuerdo de cooperacidn entre la Academia Diplomatica
“Antonio J. Quevedo” y el Instituto Diplomatico del Minis-
terio de los Negocios Extranjeros de Portugal

1 de octubre de 2003

Acuerdo de cooperacién entre la Academia “Antonio J.
Quevedo” del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Re-
publica del Ecuador y la Academia Diplomatica del Minis-
terio de Relaciones Exteriores de la Republica del Peru

2003

Convenio de cooperacién entre la Academia Diplomatica
“Antonio J. Quevedo” y la Academia Diplomatica del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores de la Federacién de Rusia

24 de octubre de 1995

Acuerdo de cooperacién entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de la Academia Diplomatica “Antonio
J. Quevedo”, y el Consejo Nacional de Universidades y Es-
cuelas Politécnicas

19 de febrero de 1998
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Nombre del acuerdo Fecha / afio del acuerdo

Convenio de cooperacién entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores, su Academia Diplomatica “Antonio J. Queve- 5 de marzo de 1992
do” y el Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN)

Convenio de cooperacién académica y capacitacién profe-
sional entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Pon- | 4 de junio de 2000
tificia Universidad Catdlica del Ecuador

Acuerdos posteriores a la reconstitucién de la Academia Diplomatica

Memorandum de entendimiento sobre cooperacién entre
la Academia Diplomatica del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y Movilidad Humana del Ecuador y la Escuela Di-
plomatica del Reino de Espafia

29 de marzo de 2019

Memorandum de entendimiento sobre cooperacién entre
la Academia Diplomatica de Relaciones Exteriores y Movi-
lidad Humana de la Reptblica del Ecuadory la Academia | 7 de mayo de 2019
Diplomatica de Corea del Ministerio de Relaciones Exterio-
res de la Republica de Corea

Acuerdo entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y Mo-
vilidad Humana de la Republica del Ecuador —Academia
Diplomatica— y el Ministerio de Relaciones Exteriores de la | 20 de agosto de 2019
Republica de Costa Rica, a través del Instituto del Servicio
Exterior “Manuel de Peralta”

Memordndum de entendimiento sobre cooperacién entre
la Academia Diplomdtica del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y Movilidad Humana del Ecuador y la Universidad | 1 de noviembre de 2019
de Asuntos Exteriores del Ministerio de Relaciones Exterio-
res de la Republica Popular de China

Memorandum de entendimiento sobre cooperacién entre
la Academia Diplomdtica del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y Movilidad Humana del Ecuador y la Academia 28 de noviembre de 2019
Diplomatica del Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica de Serbia

Memorandum de entendimiento para la cooperacién aca-
démica entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y Mo-
vilidad Humana del Ecuador y el Instituto de las Naciones
Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones

20 de octubre de 2020

Memordndum de entendimiento sobre cooperacién entre
la Academia Diplomatica de Relaciones Exteriores y Movi-
lidad Humana de la Republica del Ecuadory la Secretaria
General de la Organizacién de los Estados Americanos pa-
ra la capacitacién de funcionarios de la Academia Diplo-
matica en la Escuela de Gobierno de la OEA

10 de noviembre de 2020
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1. Introduccién

Este articulo tiene como objetivo analizar el comportamiento de
la cooperacién estadounidense hacia Ecuador en materia de se-
guridad durante el periodo 2007-2023, en relacién con los cam-
bios de politica exterior, identificando los principales momentos
de alineamiento y no alineamiento en la relacién de ambos paises.
Para esto, se enfoca en responder la siguiente pregunta de inves-
tigacion: ¢Cudl ha sido el comportamiento de la cooperacién es-
tadounidense hacia Ecuador en materia de seguridad durante el
periodo 2007-2023?

Para responder a la pregunta, primero se debaten las definiciones
de Estado pequefio, politica exterior, cooperacién internacional y
seguridad nacional, con el fin de discutir las reflexiones tedricas.
En segundo lugar, se analiza el comportamiento de la cooperacién
estadounidense hacia Ecuador durante el periodo 2007-2017, du-
rante el cual el gobierno muestra claramente una politica exte-
rior de no alineacién hegemdnica. De manera complementaria, se
analiza el comportamiento de la cooperacién de Estados Unidos
durante los principales momentos de efectiva alineacién de la po-
litica exterior ecuatoriana con los intereses de dicho pais, para

1 La autora se gradud de la Maestria en Cooperacién Internacional con mencién en
Desarrollo Sostenible (promocién 2023-2024) de la Universidad de Posgrados del
Estado IAEN. Declara no haber utilizado inteligencia artificial generativa para la crea-
cién de este documento.
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determinar si este tipo de cooperacién se dinamizé gracias a la
convergencia de agendas e intereses.

El presente articulo centra su atencién en el comportamiento de
la cooperacién estadounidense con Ecuador en materia de segu-
ridad durante un periodo de 15 afos (2007-2023). La hipdtesis
de este trabajo plantea que, histéricamente, en los periodos en
los que el gobierno ecuatoriano ha mostrado una mayor alinea-
cién con los intereses de Washington, las ayudas econémicas para
mejorar la seguridad han aumentado de forma muy moderada,
debido a que el monto del mencionado apoyo ha estado mas de-
terminado por los intereses estadounidenses que por el compor-
tamiento de los gobiernos receptores de ayuda (Hey, 1993, pp.
572-573). En otras palabras, la cooperacién de parte de Estados
Unidos, en tiempos de convergencia, no se ha incrementado de
manera significativa (Hey, 1993, pp. 572-573).

Para comprobar la hipétesis planteada y responder a la pregunta
propuesta, se compararon las politicas exteriores de dos periodos
gubernamentales en Ecuador: el primero, correspondiente al man-
dato del expresidente Rafael Correa (2007-2017), durante el cual
el Ecuador tomé marcada distancia respecto de Estados Unidos.
El segundo periodo de estudio agrupa los mandatos de Lenin
Moreno (2017-2021) y de Guillermo Lasso (2021-2023), durante
los cuales se produjo una notable aproximacién a Washington.
Estos acercamientos buscan determinar de qué manera reaccioné
la cooperacién estadounidense hacia Ecuador frente a dos esti-
los de gobierno y de politica exterior completamente diferentes.
Para ello, este articulo tuvo un enfoque cualitativo; sus observa-
bles fueron las decisiones adoptadas sobre la politica exterior con
relacién a la cooperacién internacional de Ecuador hacia Estados
Unidos en el corte temporal elegido, las agendas de la politica
exterior y su articulacién con la cooperacién internacional. Se es-
tudiaron dos casos concretos y diferentes: por un lado, la politica
exterior del gobierno de Rafael Correa (2007-2017), en la cual
Ecuador tomé una distancia inédita respecto de Estados Unidos;
el segundo caso es la politica exterior con relacién a la coopera-
cién internacional del periodo de Lenin Moreno (2017-2021) y
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Guillermo Lasso (2021-2023), en el que se retoman las relaciones
que fueron alejadas anteriormente. Todo ello articulado a la agen-
da de cooperacién en materia de seguridad que Estados Unidos
implementé en Ecuador en el periodo 2007-2023.

La metodologia estuvo basada en la triangulacién de datos. Por
lo tanto, este trabajo utilizé como técnica el andlisis documental,
dividido en dos aristas: por un lado, el andlisis de los convenios
de cooperacidn suscritos en materia de seguridad entre Ecuadory
Estados Unidos en el periodo 2007-2023 y, por otro lado, se ana-
liz6 la posicién de la prensa sobre la cooperacién en materia de
seguridad entre ambos paises en el corte temporal seleccionado.
También se obtuvieron datos primarios mediante entrevistas se-
miestructuradas, realizadas de manera virtual, a académicos con
gran trayectoria en politica exterior del Ecuador y en la coopera-
cién norteamericana, asi como a una persona que trabaja en la
Fundacién Panamericana para el Desarrollo (en adelante, PADF),
que ofrece una perspectiva desde la cooperacién estadounidense
en Ecuador en temas de seguridad.

Ademis, se contactd a actores clave de toma de decisiones sobre
la politica exterior. En este trabajo se utilizaron varias partes de
cinco entrevistas, que se detallan a continuacién:

Tabla 1

Entrevistados y entrevistadas

Entrevistado/a Cargo Fecha
Funcionario Coordinador territorial de la PADF | 19 de septiembre de
2024
Adrian Bonilla Director de Relaciones Internacio- | 24 de septiembre de
nales de Flacso-Sede Ecuador 2024
Grace Jaramillo Profesora titular; investigadora 4 de octubre de 2024

asociada honoraria en la Universi-
dad de British Columbia, Canada

Claudia Donoso Profesora asociada de Relaciones 11 de octubre de 2024
Internacionales de Posgrado en la
Universidad St. Mary’s en San An-
tonio, Texas, Estados Unidos.
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Entrevistado/a

Miguel Ruiz Profesor de la Facultad de Ciencias | 24 de octubre de 2024
Sociales y Humanas de la Universi-
dad Central del Ecuador.

Fuente: elaboracién propia (2024).
2. Desarrollo

2.1. Concepto de los Estados pequefios

El mundo estd compuesto en gran medida por Estados pequefios.
De los 195 miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), 108 se autodefinen como tales (Penafiel, 2023, p. 41).
Sin embargo, su estudio plantea desafios, particularmente en tor-
no al concepto de “pequeno”. Las definiciones mds comunes se
basan en la comparacién de sus capacidades materiales, militares
o econdémicas (Penafiel, 2023, p. 45). Segtin Long (2017), la con-
dicién de Estado pequefio suele derivarse de la ausencia de poder
material o recursos (p. 7). Otros criterios incluyen poblacién, su-
perficie, economfa y producto interno bruto (PIB) (Maass, 2009,
p. 71).

La clasificacién también depende del contexto y de los objetivos
buscados. Por ejemplo, un Estado con un ejército mayor puede
ser considerado “grande” en términos militares, pero “pequefio”
en influencia econémica. Asi, la definicién es relativa y situacional
(Long, 2017, p. 13). El caso de Bangladesh y Suecia ilustra esta re-
latividad: aunque el primero tiene mayor poblacién, Suecia puede
ejercer mayor influencia en ciertos sectores, como el textil (Long,
2017, p. 13).

Ademds, la extension territorial es otro parametro, dado que refle-
ja capacidades fisicas a partir de datos cuantificables; sin embar-
go, no capta toda la complejidad de las relaciones internacionales
(Maass, 2009, pp. 71-72). En consecuencia, un Estado puede ser
considerado pequefio en un aspecto y no en otro.

Los estudios sobre Estados pequefios también abordan la jerar-
quia internacional entre superpotencias y Estados subordinados
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(Long, 2017, p. 15). Estas asimetrias de poder se manifiestan en
intercambios donde el Estado dominante concede o retira bene-
ficios, como la seguridad, a cambio de limitaciones de soberania
(Long, 2017, pp. 15-16).

Por su parte, Sveics, citado por Maass (2009), sostiene que los
Estados pequefios carecen de poder y seguridad frente a amena-
zas externas, lo que los obliga a priorizar su supervivencia sobre
agendas propias (p. 73).

3. Asimetria del poder y la funcién de la cooperacién
internacional

El poder es la autonomia que poseen los Estados para tomar de-
cisiones y la influencia que pueden ejercer para cambiar el com-
portamiento de otros paises a su conveniencia (Goestchel, 1998,
p. 46). Robert Gilpin lo vincula con capacidades econémicas, mi-
litares y tecnoldgicas, pero también con el prestigio, es decir, la
percepcidn externa de esas capacidades (Dougherty y Pfaltzgraff,
1993, p. 94). De este modo, el poder de un Estado se relaciona
directamente con las definiciones de “pequefio” anteriormente
presentadas.

Klaus Knorr, por su parte, enfatiza la interdependencia: los
Estados pueden cooperar en algunos dmbitos y entrar en conflicto
en otros. En este marco, la influencia resulta esencial tanto en la
cooperacién como en el conflicto (Dougherty y Pfaltzgraff, 1993,
p. 95). Michael Sullivan amplia esta idea al plantear que el poder
no siempre requiere fuerza material, pues también puede ejercerse
mediante “un control psicolégico sobre los demds” (Dougherty y
Pfaltzgraff, 1993, p. 97).

En este debate, los Estados pequefos se equiparan a Estados
débiles, pues carecen de capacidad para imponer su voluntad
(Maass, 2009, pp. 72-73). Thorhallsson y Steinsson (2017) subra-
yan que estos actores son inferiores en términos de influencia a las
grandes potencias en un momento determinado, aunque intenten
influir en el sistema internacional (p. 3). De modo accesorio, un
indicador de estas dindmicas es el comportamiento de voto en
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la ONU, donde la ayuda exterior puede condicionar la posicién
de los Estados pequefios, reflejando una relacién de dominacién
(Moon, 1983, p. 318).

Por su parte, Kenneth Waltz (1967) plantea que el comporta-
miento estatal responde a la buisqueda de supervivencia y expan-
sién del poder (p. 215). Aunque los Estados débiles no puedan
expandirse, deben garantizar su subsistencia mediante relaciones
diplomaticas (Waltz, 1967, p. 215; Chabat, 1990, p. 399).En esta
misma linea, Matthias Maass (2009) menciona que los Estados
pequefios no pueden continuar una agenda con otros Estados
porque no tienen la potestad para hacerlo y, por lo tanto, deben
preocuparse por su propia supervivencia. De manera que la poli-
tica exterior de los Estados pequefios se caracteriza por ser defen-
siva en busca de seguridad (p. 73).

Por contraste, las grandes potencias cuentan con recursos para
ampliar su influencia en el exterior (Chabat, 1990, p. 399). Los
Estados pequefios, en cambio, dependen de la cooperacién in-
ternacional para complementar sus limitadas capacidades. Segun
Calduch (1991), la cooperacién es “toda relacién entre actores
internacionales orientada a la mutua satisfaccién de intereses o
demandas” mediante la utilizacién complementaria de poderes
(p- 26). Esto implica que la cooperacién responde tanto a intere-
ses mutuos (Naranjo, 2022, p. 18) como a la posibilidad de ne-
gociacién o imposicién por parte de actores mas fuertes (Milner,
1992, p. 469).

3.1. Definicién de las posturas de alineacién y no alineacién
de politica exterior

La insercién internacional de los paises periféricos depende de su
“viabilidad nacional y permisibilidad internacional” (Jaguaribe,
1979, p. 96). La primera esta ligada a factores internos, como co-
hesién sociocultural y recursos; la segunda, a condiciones externas
y a la capacidad de neutralizar presiones de terceros (Jaguaribe,
1979, p. 96).
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Carlos Escudé (1986) sefiala que los paises débiles buscan evitar
confrontaciones con potencias, guiando sus decisiones bajo una
|6gica costo-beneficio y de preservacién de autonomfa (Martinez-
Hernandez y Zapata, 2023, pp. 284-285). En este sentido, los
Estados pequefios suelen alinear su politica exterior con potencias
para reducir riesgos y acceder al sistema internacional.

La politica exterior en los Estados pequefios tiene mds impacto
en el nivel de andlisis sistémico, porque su participacién en orga-
nizaciones internacionales —su voto vale lo mismo que el de un
Estado grande— les permite compensar en parte sus limitaciones
materiales (Hey, 2003).

Por su parte, Bruce Moon (1983) introduce el modelo de negocia-
cién, donde la politica exterior dependiente implica aceptar con-
dicionamientos a cambio de beneficios econémicos o militares (p.
317). Esta dependencia, estructural y de largo plazo, restringe la
autonomia del Estado débil y reproduce élites nacionales vincula-
das con las de la potencia dominante (Moon, 1983, pp. 320-321).

El caso de Ecuador ilustra esta dindmica. Jeanne Hey (1995) mos-
tré que, durante los gobiernos de Oswaldo Hurtado y Le6n Febres
Cordero, las élites ecuatorianas compartian mds intereses con las
estadounidenses que con su propia poblacién (p. 13). La incor-
poracién de estas élites a una burguesia global produce tomado-
res de decisién que comparten intereses y valores con potencias
extranjeras (Moon, 1983, p. 321). Asi, la politica exterior de los
Estados pequefios no solo refleja condicionamientos externos,
sino también dindmicas internas de poder.

Presentacion y discusion de resultados

3.2. Principales momentos de no alineacién entre Ecuador
y Estados Unidos (2007-2017)

Durante el gobierno de la Revolucién Ciudadana (2007-2017),
liderado por Rafael Correa, se produjo un giro respecto de la po-
litica interna y externa tradicionalmente alineada con Estados
Unidos (Vallejo, 2013, p. 69). En 2007, el gobierno anuncié la no
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renovacién del convenio que permitia el Puesto de Operaciones
Avanzadas (FOL) en Manta, firmado en 1999 por Jamil Mahuad y
vigente hasta 2009 (Benassi, 2009). Como explica Adrian Bonilla,
profesor de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales del
Ecuador (en adelante, Flacso):

La base de Manta no es que fue expulsada, sino que terminé el con-
venio de 10 afios, suscrito por Mahuad y no fue renovado. No so-
lamente eso, sino que, si se miran los antecedentes, por ejemplo, el
primer debate presidencial, donde participaron los candidatos inclu-
yendo Correa, la mayoria de los candidatos preguntados sobre el te-
ma afirman que no renovaran el convenio, el tnico candidato que iba
a renovar fue Alvaro Noboa. Entonces, la mayoria afirmé que no re-
novardn el convenio, es decir, habia un consenso ecuatoriano, previo
al ascenso de Correa. Una vez que el convenio termind, ni los Estados
Unidos solicitaron, ni Ecuador tampoco, su renovacién. Esto es im-
portante porque es distinto a la retérica de unos o de otros, a favor o
en contra de la base de Manta. (A. Bonilla, comunicacién personal,
24 de septiembre de 2024)

Ademds, Sandra Edwards (2007) sostiene que Estados Unidos
financié a la policfa y al ejército ecuatoriano, y apoyé politicas
antidrogas, en un pais caracterizado como pequefo y de trdnsito
en el trafico ilicito de drogas (p. 2). Sin embargo, pese a dicha ayu-
da, varios académicos percibieron que la FOL representaba una
imposicién de la politica estadounidense en Ecuador (Edwards,
2007, p. 2).

Tras la salida de la FOL, Adridn Bonilla (24 de septiembre de 2024)
sefialé que los datos muestran que no contribufa exponencialmen-
te a la lucha contra el narcotréfico, porque los indices posteriores
no se habfan alterado. Asimismo, Grace Jaramillo, profesora titu-
lar e investigadora asociada honoraria en la Universidad de British
Columbia, sefialé que la FOL cumplia sus operaciones, que eran
solo de vigilancia aérea; no fue un problema para Estados Unidos
encontrar otro lugar de supervigilancia, porque muchos paises se
ofrecieron. Entre ellos, Colombia, con Alvaro Uribe, y Pert, con
Alan Garcia, ofrecieron inmediatamente sitios para que se instale



La politica exterior y la cooperacién estadounidesnse en seguridad.... | 39

la FOL en sus paises (G. Jaramillo, comunicacién personal, 4 de
octubre de 2024).

Ese mismo afio, el gobierno de Correa tomé medidas que marca-
ron distancia con instituciones financieras internacionales y con
Estados Unidos, al denunciar interferencias en la politica nacio-
nal (Alvarez, 2014, p. 5). Ecuador cancelé su deuda con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), que en 2007 ascendia a USD 10
483,4 millones (25,6 % del PIB), rompiendo relaciones con dicha
institucién (Voz de América, 2007). Posteriormente, en 2009, fue-
ron expulsados funcionarios de la embajada estadounidense por
interferencia en asuntos internos, lo que dio paso a un proceso de
reestructuracién de la cooperacién militar y policial bajo marcos
institucionales nacionales (Alvarez, 2014, p. 5).

En 2011, el expresidente Correa expulsé a la embajadora estadou-
nidense Heather Hodges tras la filtracién de cables de WikiLeaks
sobre supuesta corrupcién en la Policia Nacional, lo que generd
la expulsién reciproca del embajador ecuatoriano en Washington
(Mena, 2011).

En estas mismas lineas, Adrian Bonilla, de Flacso (24 de septiem-
bre de 2024), indicé que el visto bueno puede ser retirado en
cualquier momento si el gobierno receptor encuentra que hay una
actitud ofensiva por parte del funcionario (A. Bonilla, comunica-
cién personal, 24 de septiembre de 2024). Mientras que Grace
Jaramillo (4 de octubre de 2024) sefialé que, aunque la expulsién
de la embajadora tuvo mayor impacto medidtico, la cooperacién
bilateral continué, acompafiada de disculpas no publicas por par-
te del gobierno ecuatoriano. Esta accién tuvo efecto mediatico,
pero no afecté tanto a la cooperacién per se (G. Jaramillo, comu-
nicacién personal, 4 de octubre de 2024).

Posteriormente, se profundizaron las tensiones: en 2013 Ecuador
renuncié al Sistema de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPDA,
por sus siglas en inglés) y en 2014 solicité la salida de 20 militares
estadounidenses, ademads del cierre de las oficinas de Cooperacién
de Seguridad de la embajada (Alvarez, 2014, p. 5). Ese mismo afio,
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional



40 | Marfa Gabriela Zambrano Soledispa

(en adelante, Usaid) se retiré del pafs tras 53 afnos de presencia, al
no concretarse un nuevo convenio bilateral. Correa defendié esta
decision al afirmar que Ecuador “no aceptara ser la colonia de
nadie” (El Comercio, 2014b).

Seguin Grace Jaramillo (4 de octubre de 2024), esta salida afecté
principalmente a las ONG que dependian de su financiamiento,
aunque la cooperacién policial se mantuvo en parte mediante
negociaciones (G. Jaramillo, comunicacién personal, 4 de octu-
bre de 2024). Por su parte, Claudia Donoso, profesora asociada
de Relaciones Internacionales de Posgrado en la Universidad St.
Mary’s en San Antonio, Texas, sefialé que la ausencia de la Usaid
debilité la implementacién del Plan Ecuador, limitando su capa-

cidad técnica y de ejecucién (C. Donoso, comunicacién personal,
11 de octubre de 2024).

Respecto a la asistencia militar estadounidense hacia Ecuador,
esta disminuyé progresivamente: de USD 21 808 000 en 2007 se
redujo de forma constante a partir de 2010, hasta llegar a cero en
2016y 2017.

Tabla 2

Montos por seguridad de Estados Unidos a Ecuador

Asistencia militar de Estados Unidos hacia Ecuador (2007-

2017)
Afio Monto en délares
2007 21 808 000
2008 20 557 000
2009 20 639 000
2010 15185000
2011 7 236 039
2012 4748 000
2013 3823243
2014 208 000
2015 3270
2016 0
2017 0

Fuente: Foreign Assistance (2024). Elaboracién propia.
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Por otro lado, la comparacién con Colombia evidencia diferen-
cias significativas en la cooperacién militar: mientras en 2007 re-
cibié USD 217 001 010 y en 2017 USD 124 037 758 (Foreign
Assistance, 2024), Ecuador obtuvo montos mucho menores, lo
que muestra que la reduccién no fue tan drastica en términos
comparativos.

Ademads, se puede evidenciar que, entre 2007 y 2017, las relaciones
diplomaticas entre Ecuador y Estados Unidos se caracterizaron
por tensiones: se expulsaron cuatro diplomdticos estadouniden-
ses, se renuncié unilateralmente al ATPDA (EI Universo, 2013), se
solicito la salida de 20 militares estadounidenses y se produjo el
retiro de Usaid (Alvarez, 2014, p. 5). Estas acciones reflejaron la
bdsqueda de autodeterminacién y menor dependencia del pais
hegemdnico. No obstante, seglin las entrevistas realizadas a ex-
pertos sobre la politica exterior ecuatoriana, estos sefialan que la
cooperacién nunca desaparecié del todo, ya que, pese a la reté-
rica publica, existieron disculpas y conversaciones reservadas con
Washington.

Por otra parte, se demuestra que la asistencia militar estadouni-
dense hacia Ecuador pasé de USD 21 808 000 en 2007 a cero en
2017, mientras que Colombia continud recibiendo altos niveles
de apoyo. Sin embargo, la reduccién no significé una pérdida sus-
tancial para Ecuador. Ademds, aunque las relaciones se enfriaron,
no se rompieron; muestra de ello es que, en 2016, Estados Unidos
condecord al pais por sus esfuerzos en la lucha contra el narcotra-
fico (El Universo, 2016).

4. Principales momentos de alineacién entre Ecuador y
Estados Unidos (2017-2023)

Durante los gobiernos de Lenin Moreno (2017-2021) y Guillermo
Lasso (2021-2023) se reanudaron las relaciones diplomaticas
con Estados Unidos, iniciando con la visita del vicepresidente
Michael Pence en 2018, tras cuarenta afios sin la llegada de un
alto funcionario de ese pais (Celi, 2019). En esta visita se reafir-
maron intereses comunes en economfa, seguridad y migracion,
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y se suscribieron acuerdos para fortalecer la cooperacién anti-
drogas (Embajada y Consulado de EE. UU. en Ecuador, 2018).
Posteriormente, Ecuador autorizé operaciones de aviones de
reconocimiento P3 Orion en la lucha contra el narcotrafico y el
crimen transnacional (E/ Comercio, 2019) y, en 2019, firmé un me-
morando con Usaid para reactivar la cooperacion tras su salida en
el gobierno de Correa (El Comercio, 2019).

Un hecho clave fue la expulsién de Julian Assange de la embajada
en Londres, lo que facilité el acercamiento con Washington (E/
Comercio, 2019). Segiin Donoso, bajo el gobierno de Lenin Moreno,
Ecuador volvié a ser un espacio de la geopolitica estadounidense,
mientras que con Guillermo Lasso los vinculos se profundizaron
(C. Donoso, comunicacién personal, 11 de octubre de 2024).
Para Miguel Ruiz, profesor de la Facultad de Ciencias Sociales y
Humanas de la Universidad Central del Ecuador, en este periodo,
Lenin Moreno inici6 entregando a Julian Assange al Reino Unido,
lo que abrié espacios para la participacién directa de diferentes
dreas de poder de Estados Unidos en instituciones ecuatorianas
que, en principio, deberfan ser auténomas (M. Ruiz, comunica-
cién personal, 24 de octubre de 2024).

Por su parte, las relaciones con Estados Unidos se reanudaron,
pero de manera lenta; es decir, tomé tiempo, ya que en el go-
bierno de Lenin Moreno, durante el primer afio de su mandato,
la canciller fue Marfa Fernanda Espinosa, quien se dedicé a dos
objetivos: primero, tratar de elegirse presidenta de la Asamblea
General de la ONU, cargo para el que posteriormente fue escogi-
da en junio de 2018, lo que ocupé la mayor parte de su tiempo;
y segundo, avanzar en el caso Assange para otorgarle la naciona-
lidad. A su salida de la Cancilleria, se inicié de manera lenta el
regreso de Usaid, lo cual demord un afio hasta que se realizara el
pedido formal del gobierno ecuatoriano para que regresara esta
entidad estadounidense (G. Jaramillo, comunicacién personal, 4
de octubre de 2024).
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En el periodo de Guillermo Lasso, la cooperacién en seguridad y
justicia se amplid, incluyendo cursos de capacitacién, provisién
de equipo y vehiculos, asi como recursos financieros, entre ellos
USD 5,8 millones en 2021 para contrarrestar el narcotrafico y
el crimen transnacional (Embajada y Consulado de EE. UU. en
Ecuador, 2021).

A pesar de estos acercamientos entre ambos paises, Claudia
Donoso (11 de octubre de 2024) refiere la importancia de la ca-
pacidad de negociacién de Ecuador con otros Estados, que la-
mentablemente no ha sido buena, excepto en la negociacién
Ecuador-Perti. Ambos paises establecen pardmetros de cémo va
a funcionar el memorando de entendimiento, el intercambio de
informacidn, el fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas
Armadas ecuatorianas, el entrenamiento, la capacitacién y la ad-
quisicién de recursos. Para Estados Unidos, la firma de acuerdos
con Ecuador significé recuperar su espacio, sin mostrar un com-
promiso duradero con el pafs en temas de defensa y seguridad
para contrarrestar los retos regionales relacionados con el crimen
organizado.

El pais estadounidense busca siempre el enfoque regional y la co-
rresponsabilidad compartida; no obstante, pone intereses regio-
nales o de otros paises por delante de los de Ecuador para poder
otorgar ayuda. Entonces, “Ecuador tiene que decir: mis intereses,
primero; es como decir Ecuador first, como Trump American first, the
Ecuador first también. Ecuador debe aprender a negociar, aunque
sea un pafs pequefo” (C. Donoso, comunicacién personal, 11 de
octubre de 2024).

En cuanto a la asistencia militar, los datos reflejados en la tabla
3 muestran un incremento progresivo desde 2020, alcanzando un
maximo en 2022 con USD 163 291 685. Aunque en 2023 dis-
minuyé en USD 7 409 830 respecto del afio anterior, el nivel de
cooperacién se mantuvo elevado en comparacién con periodos
previos.
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Tabla 3
Montos por seguridad de Estados Unidos a Ecuador 2017-2023

Asistencia militar de Estados Unidos hacia
Ecuador desde 2017 hasta 2023

Ao Monto en délares
2017 0

2018 288410
2019 186 276
2020 1023794
2021 15511331
2022 163 291 685
2023 155881 855

Fuente: Foreign Assistance (2024). Elaboracién propia.

En contraste, para la asistencia militar de Estados Unidos ha-
cia Colombia se escogieron tres afios como referencia frente a
Ecuador: en 2018 Colombia recibié una asistencia militar de USD
86 009 194; en 2022, USD 41 475 135; y en 2023, USD 43 212
145. Mientras que en 2018 la ayuda a Colombia superé en mas
de 85 millones a la ecuatoriana, en 2022 y 2023 la tendencia se
invirtié: Ecuador recibié montos significativamente mayores, su-
perando a Colombia en mas de 121 y 112 millones de dédlares,
respectivamente. Esto evidencia un cambio en la distribucién de la
cooperacién militar de Estados Unidos en la region.

Seguin un funcionario de la PADF, la cooperacién estadouniden-
se se ha orientado también a proyectos comunitarios de seguri-
dad mediante la adecuacién de Unidades de Policia Comunitaria
(UPC) y la provisién de equipos basicos (funcionario, comunica-
cién personal, 19 de septiembre de 2024). En estas lineas de coo-
peracién, Grace Jaramillo (4 de octubre de 2024) indicé que esta
asistencia, canalizada a través del Ministerio de Gobierno, se cen-
tra en la lucha contra el narcotréfico, aunque durante el gobierno
de Guillermo Lasso la prioridad fue el tratado de libre comercio
(G. Jaramillo, comunicacién personal, 4 de octubre de 2024).
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Ahora bien, desde la administracién de Guillermo Lasso se inicia-
ron las negociaciones de cuatro tratados: uno de ellos es sobre la
intercepcidn aérea, vigente desde octubre de 2023, que permite a
Ecuador estar dentro del Sistema Cooperativo de Integracién de
Informacién Situacional, una red de radares y sensores en la re-
gioén que ayudan a detectar aeronaves civiles sospechosas de trafi-
co ilicito de drogas en todo el espacio aéreo de Ecuador (Holguin,
2024). Otro de los tratados es el Acuerdo relativo a Operaciones
contra Actividades Maritimas Transnacionales llicitas (Noboa,
2024), con el objetivo de fortalecer las acciones entre la Armada
del Ecuador y el Servicio Guardacostas de EE. UU. para prevenir,
identificar, combatir, impedir e interceptar las actividades mariti-
mas transnacionales ilicitas (Holguin, 2024).

Adicionalmente, en julio de 2023 se fortalece a las Fuerzas
Armadas a través del Memorando de Entendimiento entre el
Ministerio de Defensa Nacional y los Departamentos de Estado y
de Defensa de Estados Unidos con respecto a “El Plan de Accién
Bilateral Hoja de Ruta para la Asistencia al Sector de Seguridad
de Ecuador”, con el objetivo de fortalecer las capacidades de las
Fuerzas Armadas ecuatorianas en un periodo de siete afios para
combatir las amenazas a la seguridad y la paz (Holguin, 2024).
Por dltimo, se encuentra la enmienda No. 19 al Convenio entre
Estados Unidos y Ecuador para el fortalecimiento de la capacidad
institucional para controlar la produccién y el trafico de drogas
ilicitas en el pafs (Holguin, 2024).

De igual manera, se suscribié el Acuerdo entre el gobierno ecuato-
riano y Estados Unidos relativo al estatuto de las fuerzas, firmado
el 6 de octubre de 2023 y ratificado por el actual presidente Daniel
Noboa el 15 de febrero de 2024 (Holguin, 2024). El documento
contiene 14 articulos en los cuales se establece que los militares
y el personal civil de Estados Unidos pueden operar en Ecuador,
es decir, podran estar presentes en el pais para entrenamiento,
ejercicios, visitas de buques, asi como para actividades de coope-
racion en seguridad como lucha contra el tréfico ilicito, el terroris-
mo internacional y la pesca ilegal (Noboa, 2024). A través de este
documento, Ecuador acepta que este personal estadounidense
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tenga “privilegios, excepciones e inmunidades” (Noboa, 2024),
igual que el personal diplomatico; adicionalmente, los buques,
aviones y vehiculos podran entrar, salir y desplazarse libremente
en Ecuador (Noboa, 2024).

Sobre los Acuerdos del Estatus de Fuerzas (en adelante, SOFA),
Adrian Bonilla, de Flacso (24 de septiembre de 2024), indic6 que
estos acuerdos reflejan una politica exterior mas permeable debi-
do a las limitaciones tecnoldgicas del pais frente al narcotrafico
(A. Bonilla, comunicacién personal, 24 de septiembre de 2024).
Para Grace Jaramillo (4 de octubre de 2024), el alcance de los
SOFA es limitado en comparacién con la cooperacién otorgada
a paises vecinos, mientras que Claudia Donoso (11 de octubre de
2024) subrayé que la ayuda militar es un “parche” coyuntural, sin
vision de largo plazo, que deberia enfocarse en fortalecer el tejido
social en zonas criticas como Esmeraldas, Manabi y Duran (C.
Donoso, comunicacién personal, 11 de octubre de 2024).

Igualmente, Miguel Ruiz (24 de octubre de 2024) sefnalé que no se
descarta la idea de que el esquema para combatir el narcotréficoy
el crimen organizado facilite el retorno del control geopolitico de
Estados Unidos en la regién (M. Ruiz, comunicacién personal, 24
de octubre de 2024).

En cuanto a la dependencia de Ecuador hacia Estados Unidos,
Grace Jaramillo (4 de octubre de 2024) indicé que, por ejemplo,
la Policia Nacional no puede adquirir equipos tecnolégicos sin la
cooperacién estadounidense. Igualmente, Claudia Donoso (11
de octubre de 2024) indicé que son preocupantes los riesgos de
tener personal militar estadounidense en el pais con privilegios
e inmunidades, y también los contratistas, porque subcontratan
empresas estadounidenses, no ecuatorianas, para servicios como
limpieza o alimentacién. Mientras que Miguel Ruiz (24 de octubre
de 2024) compartié que estos acuerdos suscritos representan una
situacién de pérdida de la soberanfa ecuatoriana, en la que se
entrega a Estados Unidos el control del territorio en lo que respec-
ta a la presencia de tropas y contratistas estadounidenses, entre
otros aspectos.
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De esta forma se evidencia que Ecuador, de cierta forma, depende
de Estados Unidos en temas de seguridad, ya que, desde que se re-
instauraron las relaciones bilaterales, se han negociado y suscrito
varios tratados sobre seguridad, como se mencioné anteriormen-
te, lo que demuestra la influencia estadounidense en el pais.

5. Conclusiones

El presente articulo ha logrado responder la pregunta de inves-
tigacion sobre el comportamiento de la cooperacién estadouni-
dense hacia Ecuador en materia de seguridad durante el periodo
2007-2023. Para ello, se implementé una metodologfa cualita-
tiva. Este enfoque permitié identificar los principales momentos
de la politica exterior ecuatoriana bajo los gobiernos de Rafael
Correa, Lenin Moreno y Guillermo Lasso, marcados por posturas
de no alineacién y alineacién hegeménica con Estados Unidos.

Los hallazgos derivados de esta investigacién muestran, en pri-
mer lugar, que la politica de no alineacién del gobierno de Rafael
Correa implicé una disminucidn sostenida de la asistencia militar
estadounidense, que pasé de USD 21,8 millones en 2007 a cero
en 2016 y 2017, aunque sin una ruptura total en la cooperacion.
En segundo lugar, a partir de 2018 se observa un cambio signi-
ficativo: la asistencia en seguridad se incrementé drasticamente,
alcanzando USD 163,2 millones en 2022, incluso superando en
ese afio a la ayuda dirigida a Colombia, lo que refleja un giro en
las prioridades regionales de Washington. En tercer lugar, pese al
aumento en recursos y acuerdos, la evidencia sugiere que la coo-
peracién respondié més a los intereses estratégicos de Estados
Unidos (lucha antidrogas, crimen organizado y control geopoli-
tico) que a la alineacidén politica ecuatoriana, lo que confirma la
hipdtesis central de este trabajo.

En términos generales, se concluye que, si bien la alineacién de
la politica exterior ecuatoriana con los intereses estadounidenses
en ciertos periodos fomenté un ligero incremento en la coope-
raciéon en materia de seguridad, este aumento no fue sustancial.
Los resultados apoyan la hipétesis planteada, que sostiene que los
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montos de ayuda en materia de seguridad han estado mds deter-
minados por los intereses estratégicos de Washington que por el
nivel de convergencia entre las agendas de ambos paises.

Este trabajo aporta a la literatura sobre la politica exterior ecuato-
riana y la cooperacién estadounidense, ya que no se identificaron
estudios previos especificos sobre este tema. Asimismo, esta inves-
tigacion presentd limitaciones relacionadas con la disponibilidad
de datos financieros y el acceso restringido a documentos oficiales
sobre convenios de cooperacién. Ademds, aunque se realizaron
entrevistas con académicos expertos en la materia y actores vin-
culados con la cooperacidn, se intenté contactar, sin éxito, a per-
sonas clave que fueron parte fundamental de la politica exterior
ecuatoriana en el periodo estudiado, lo que limité el contraste
directo con las perspectivas de tomadores de decisiones.

Se considera, de igual manera, que la literatura académica sobre
los Estados pequefios es limitada, es decir, no es abundante. En
cuanto a los textos sobre la politica exterior ecuatoriana, la mayo-
rfa contienen descripciones y datos de observacién; sin embargo,
hay pocos trabajos centrados en reflexiones tedricas.

En conclusién, el comportamiento de la cooperacién estadouni-
dense hacia Ecuador no ha respondido de manera directa a la
alineacién politica de los gobiernos receptores, sino a las priorida-
des estratégicas de Estados Unidos en la regién. Esto resalta la ne-
cesidad de una politica exterior ecuatoriana que, sin desconocer
los beneficios de la cooperacién internacional, priorice la defensa
de los intereses nacionales y el fortalecimiento de capacidades in-
ternas para reducir la dependencia externa en temas criticos como

la seguridadad.
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1. Introduccién

Las relaciones internacionales entre Ecuador y la Unién Europea
(UE) constituyen un campo de andlisis dentro de la politica exte-
rior ecuatoriana, pues esto permite ver la forma en que el pais se
vincula con actores estratégicos del sistema internacional. A lo lar-
go de las dltimas décadas, estos vinculos han transitado desde la
cooperacién para el desarrollo entre las partes hacia un esquema
mds complejo, en el cual convergen diversos intereses comerciales,
politicos y diplomaticos. Es en este sentido en el que la firma del
Tratado Multipartes en 2016 y su entrada en vigor en 2017 marcé
una nueva etapa que consolidé la relacién bilateral, misma que
no se limitaba solamente a la asistencia y cooperacién, sino que
se institucionalizé a través de un acuerdo que tiene alcance co-
mercial y politico.

Este tratado fue negociado en un contexto en el cual se redefi-
nieron las alianzas estratégicas de Ecuador y se buscaban nuevas
oportunidades de insercién en la economfa global. Al incorporar-
se al Tratado Multipartes previamente suscrito por Colombia y
Pert, Ecuador no solo aseguré la continuidad de sus exportacio-
nes hacia el mercado europeo, sino que también abrié un espa-
cio de didlogo politico y diplomético con la UE, fortaleciendo asf
los mecanismos de cooperacién en dmbitos como el desarrollo

1 Laautora se gradué de la Maestria en Relaciones Internacionales, Diplomacia y Politica
Exterior de la Universidad de Posgrados del Estado IAEN. La autora declara no haber
utilizado inteligencia artificial generativa para la creacién de este documento.
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sostenible, los derechos humanos, la seguridad y la gobernanza
democrética.

El problema de investigacién del cual parte este trabajo se cen-
tra en analizar los cambios que experimentaron las relaciones
diplomaticas entre Ecuador y la UE tras la firma del Tratado
Multipartes. Aunque existen diversos andlisis sobre los impactos
econémicos del mismo, los efectos en las relaciones diplomaticas
y politicas no han recibido similar atencién, pese a ser importan-
tes para comprender la proyeccién internacional de Ecuador y su
posicionamiento frente a otros actores internacionales.

En este sentido, la investigacién parte de la idea de que el Tratado
Multipartes funcioné como promotor para la transformacién de
la relacion bilateral. Mds alld del comercio, este tratado generd
nuevas dindmicas diplomadticas que incluyeron la institucionaliza-
cién de mecanismos de didlogo, la ampliacién de la agenda bila-
teral y el fortalecimiento del rol de la UE como socio estratégico
para Ecuador. Esto permite evidenciar que la diplomacia no se
reduce a la negociacién de tratados, sino que abarca la manera en
que los Estados proyectan sus intereses y defienden sus priorida-
des, al mismo tiempo que configuran sus alianzas internacionales.

El objetivo general de esta investigacién es analizar las transfor-
maciones en las relaciones diplomaticas entre Ecuador y la UE a
partir de la firma del Tratado Multipartes. Para este propédsito, se
establecen los siguientes objetivos especificos:

+  Analizar las transformaciones en las relaciones diplomadticas entre
Ecuador y la Unién Europea tras la entrada en vigor del Tratado
Multipartes.

*  Examinar los desafios y las oportunidades de cooperacién que se
dan entre Ecuador y la Unién Europea desde la suscripcién del
Tratado Multipartes.

La justificacién de este estudio se fundamenta en dos dimensio-
nes. La primera, de caracter académico, radica en la necesidad
de aportar al campo de las relaciones internacionales mediante
un andlisis de la diplomacia ecuatoriana frente a la UE. En este
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sentido, el trabajo busca comprender: ;Cémo un tratado comer-
cial puede influir en las dindmicas diplomaticas y en la proyeccién
del pais en el sistema internacional?

El segundo punto busca comprender la importancia de ofrecer
insumos que fortalezcan la toma de decisiones en politica exterior,
ya que la UE constituye uno de los principales socios comercia-
les y politicos de Ecuador, y los efectos del tratado trascienden
lo econémico y abarcan también las esferas de la cooperacién al
desarrollo, la proteccién ambiental y la promocién de derechos
humanos.

Metodolégicamente, la investigacién se enmarca en un enfoque
cualitativo sustentado en el andlisis documental. Se revisaron
fuentes primarias como el Tratado Multipartes, discursos oficia-
les, comunicados de prensa, entrevistas y documentos de politi-
ca publica, asi como fuentes secundarias que incluyen literatura
académica e informes especializados. Esto permitié triangular la
informacién y construir una visién integral sobre el tema.

La delimitacién temporal del trabajo se centré en el periodo de
2017 a 2022, desde la entrada en vigor del tratado y la evolucién
en los primeros cinco afos de aplicacién; esto permitié identi-
ficar las transformaciones a corto y mediano plazo, sin dejar de
considerar los antecedentes histéricos que marcaron la relacién
Ecuador-UE.

En cuanto al marco tedrico, la investigacién se apoyé en los en-
foques de la diplomacia econémica y la insercién en el sistema
internacional de los Estados pequefios. Estos enfoques permiten
analizar cémo paises en desarrollo, como Ecuador, utilizan la
diplomacia y los tratados comerciales como herramientas para
ampliar sus estrategias en el sistema internacional. La diplomacia
econémica, entendida como la convergencia entre objetivos poli-
ticos y econémicos en la politica exterior, permite comprender el
alcance del Tratado Multipartes mas alld del &mbito comercial.

La discusién tedrica inicial plantea que el Tratado Multipartes debe
entenderse como un instrumento hibrido que combina elementos
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de politica comercial con compromisos diplomaticos y politicos.
Desde esta perspectiva, el tratado se convierte en un espacio de
negociacién continua que redefine la relacién entre Ecuadory la
UE, abriendo oportunidades de cooperacién, aunque al mismo
tiempo genera tensiones respecto de la soberania, las asimetrias
de podery las exigencias de cumplimiento normativo que impone
el bloque europeo.

2. Desarrollo

2.1. Discusién tedrica

El andlisis de las relaciones internacionales entre Ecuador y la UE
tiene un sustento tedrico que permite comprender cémo las diné-
micas diplomdticas y econdmicas se entrelazan. En este apartado
se revisan las principales corrientes de las relaciones internaciona-
les y enfoques vinculados a la diplomacia econémica, con el fin
de analizar, mediante estas categorias, si el Tratado Multipartes
cambié la dindmica diplomética entre ambos actores.

Tal situacién puede ser analizada a la luz de varios enfoques
tedricos que permiten mejorar la comprensién del fenémeno en
cuestién.

2.2. Teorias de relaciones internacionales

El realismo cldsico constituye una de las aproximaciones centra-
les para comprender la légica de la politica exterior. Morgenthau
(1987) sostiene que la lucha por el poder es el principio rector
de la politica internacional, en un sistema andrquico donde los
Estados acttan para garantizar su supervivencia (p. 20). Desde
esta perspectiva, los Estados pequefios como Ecuador enfren-
tan limitaciones estructurales que los obligan a adoptar decisio-
nes orientadas a maximizar su seguridad y su acceso a recursos
estratégicos.
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El neorrealismo, por su parte, enfatiza el rol de la estructura in-
ternacional como determinante para el comportamiento de los
Estados (Monten, 2006, p. 7). Segln este enfoque, la capacidad
de accién de un pais como Ecuador esta fuertemente condiciona-
da por el sistema de jerarquias globales, lo que explica por qué,
pese a los intentos de mantener autonomia, se vio obligado a ad-
herirse al Tratado Multipartes para evitar la pérdida de acceso
preferencial al mercado europeo.

En contraste, el liberalismo aporta una lectura distinta. Para
Ramirez (2011), los Estados pequefios encuentran en las institu-
ciones internacionales un medio para compensar sus desventajas
estructurales (p. 103). Desde esta vision, el Tratado Multipartes
puede considerarse como un marco institucional que no solo re-
gula el comercio, sino que facilita la cooperacién y reduce la incer-
tidumbre en la relacién comercial entre Ecuadory la UE.

Siguiendo la misma linea, el neoliberalismo institucional sostie-
ne que los regimenes internacionales son capaces de mitigar la
anarquia del sistema mediante normas claras y mecanismos de
cumplimiento (p. 15). De esta forma, la creacién de comités con-
juntos y mecanismos de revisiéon dentro del tratado refuerza la
capacidad de ambas partes para sostener una relacién perdurable
en el tiempo.

Por su parte, Merke (2008) introduce en la discusién la dimensién
de la identidad, sosteniendo que las decisiones de politica exterior
no dependen tnicamente de célculos racionales sobre poder e in-
terés econémico, sino también de la forma en que los Estados se
perciben a si mismos y a sus socios (p. 17). Con base en esto, la
adhesién ecuatoriana al Tratado Multipartes no solo respondié a
necesidades materiales, sino también al interés de proyectar una
identidad de socio confiable, democratico y alineado con estadn-
dares internacionales.

En esa linea, es necesario analizar la actuacién del Estado ecuato-
riano no solo desde el enfoque tedrico convencional, sino también
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a la luz de la diplomacia econémica, que juega un rol fundamen-
tal en este analisis.

2.3. Diplomacia y diplomacia econémica

La diplomacia econémica constituye otra categoria fundamen-
tal en torno a la reflexién. Para Morillas (2000), esta se entiende
como la mediacién del Estado en el mercado global para pro-
teger y promover sus intereses nacionales (p. 41). Por su parte,
Camio (2021) afiade que la diplomacia comercial constituye una
herramienta de internacionalizacién, en tanto combina objetivos
econémicos y politicos en la accién exterior (Almeida Ortiz, 2024,
p. 19).

En el caso ecuatoriano, la diplomacia econédmica fue clave en el
proceso de negociacién y adhesién al Tratado Multipartes. Este
documento no solo garantizé la continuidad en el acceso al mer-
cado europeo, sino que ademas fortalecié la proyeccién diplo-
matica de Ecuador, que pasé de ser un receptor de cooperacion
a consolidarse como socio estratégico en términos comerciales y
politicos.

Esto permite comprender que los tratados comerciales son tam-
bién instrumentos de politica exterior. En este caso, la diplomacia
econémica permitié a Ecuador ampliar su margen de accién en
el sistema internacional, proyectando estabilidad y confiabilidad
ante la UE, aunque bajo condiciones de asimetria.

2.4. Acuerdos comerciales como instrumentos
diplomaticos

Diversos autores han destacado que los acuerdos comerciales de
la UE tienen un caracter hibrido, al incorporar dimensiones poli-
ticas y sociales, ademas de lo econémico. Martinez (2020) sostie-
ne que los tratados europeos incluyen capitulos sobre desarrollo
sostenible, derechos humanos y derechos laborales con el fin de
proyectar a la UE como un actor global normativo (p. 80).
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En el caso de Ecuador, Andrade y Meza (2017) enfatizan que sec-
tores estratégicos como el bananero tuvieron un rol determinante
en la negociacién, lo cual muestra cémo los intereses econémicos
nacionales se entrelazan con dindmicas diplomaticas (Almeida,
2024, p. 19). Asimismo, informes de la Cepal (2013) resaltan que
estos acuerdos no se limitan a facilitar el comercio, sino que tam-
bién impulsan cooperacién técnica y fortalecimiento institucional,
convirtiéndose en mecanismos integrales de diplomacia (Almeida,
2024, p. 18).

De esta forma, el Tratado Multipartes se entiende como un espa-
cio donde convergen intereses comerciales, compromisos politi-
cos y normativos, y proyecciones diplomadticas.

2.5. Categorias analiticas aplicadas

La investigacion definié tres categorias de andlisis para interpretar
la transformacién de la relacién entre Ecuadory la UE:

* Diplomacia econémica: entendida como la convergencia entre
objetivos comerciales y politicos en la accién exterior.

*+ Insercién internacional: que explica cémo Ecuador, como Estado
pequefio, recurre a acuerdos multilaterales y bilaterales para po-
sicionarse en el sistema internacional.

*  Transformacién de las relaciones bilaterales: vinculada a los cam-
bios politicos, normativos e institucionales producidos por la ad-
hesién al tratado.

Estas categorfas gufan la investigacién al evaluar cémo un trata-
do comercial puede modificar la dindmica diplomatica entre un
Estado pequefio y un bloque global.

A fin de comprender mejor las categorias de andlisis aplicadasy la
transformacién de la relacién entre Ecuadory la UE, resulta nece-
sario realizar un breve recorrido que permita apreciar la evolucién
de las mismas.
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3. Antecedentes histéricos de la relaciéon Ecuador y la UE

La relacién entre Ecuadory la UE se remonta a la década de 1960,
cuando se consolidaron vinculos de cooperacién y desarrollo a
través de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). Durante este
periodo, la UE se constituyé en un socio estratégico mediante pro-
yectos de apoyo financiero, asistencia técnica y programas socia-
les dirigidos a mejorar la competitividad productiva y fomentar el
desarrollo sostenible (Almeida, 2024, p. 49).

No obstante, la dindmica bilateral también enfrenté tensiones.
En 2009, Ecuador decidié retirarse de las negociaciones con la
UE para un tratado comercial, al considerar que las condiciones
propuestas no eran compatibles con su modelo de desarrollo y
su priorizacién de soberanfa econémica (Almeida, 2024, p. 53).
Esta decisién respondié a un enfoque politico que priorizaba su
autonomia frente a las exigencias de apertura.

La situaciéon cambié en 2012, cuando la presién de sectores ex-
portadores (especialmente el bananero y el floricola), asi como el
riesgo de perder preferencias arancelarias en el mercado europeo,
llevaron al gobierno ecuatoriano a retomar las negociaciones.
Finalmente, en 2016, Ecuador se adhirié al Tratado Multipartes
suscrito previamente por Colombia y Perd, y en 2017 el tratado
entré en vigor formalmente (Almeida, 2024, p. 53).

La firma de este tratado representé un cambio en la politica exte-
rior ecuatoriana, pues marcé el paso de una relacién centrada en
cooperacién hacia una dindmica mas amplia, en donde el comer-
cio se combina con compromisos politicos y normativos.
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Grafico 1

Antecedentes relacién UE-Ecuador

Interés politico europeo en América Latina. Formacién
de alianzas politicas entre Europa y América Latina.

Creacién del Acuerdo de Cartagena (Grupo Andino)
entre Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru.

Europa condena regimenes dictatoriales en América
Latina. Diadlogo dindmico entre el Norte y el Sur.

Creacién del Sistema de Preferencias Generalizadas
(SPG) por recomendacién de la CNUCD.

Formacién del Grupo de Apoyo y Grupo de Rio para el
didlogo y la democracia en América Latina.

Reforma del Acuerdo de Cartagena, establecimiento
de zona de libre comercio y arancel externo comun.

Formalizacién del didlogo entre la UE y el Grupo
de Rio. Politicas y cooperacién con Italia y Reino Unido.

Establecimiento del SPG para promover el comercio
con paises andinos y combatir drogas.

Firma del Acuerdo Marco de Cooperacién entre UE
y Comunidad Andina.

Inicio de negociaciones para Acuerdo de Asociacién.

Firma del Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacién
entre UE y Comunidad Andina.

Suspensién y reanudacién de negociaciones para
Acuerdo Comercial por diferencias entre paises andinos.

Acuerdo de Ginebra para reduccién arancelaria.

Adhesién de Ecuador al Acuerdo Comercial
Multipartes con la UE.

Fuente: Almeida (2024, pp. 54).
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Se procederd, a continuacién, a detallar algunos de los efectos
que tuvo la firma del Tratado Multipartes en esferas como la co-
mercial, institucional y diplomatica

3.1. Efectos comerciales

Uno de los resultados més visibles de la adhesién al Tratado
Multipartes fue la estabilidad en el acceso al mercado europeo.
Los principales productos de exportacién (banano, camarén y
flores) consolidaron su presencia en la balanza comercial hacia la
UE, beneficidndose de reducciones arancelarias y mejores condi-
ciones de acceso al mercado (Almeida, 2024, p. 122).

El banano, en particular, representé un elemento decisivo: cons-
tituye alrededor del 25 % de las exportaciones ecuatorianas hacia
la UE y es un sector altamente sensible a cambios en aranceles y
normativas. Andrade y Meza (2017) subrayan que la permanencia
de este producto en el mercado europeo fue una de las razones
principales para que Ecuador retomara la negociacién en 2012
(Almeida, 2024, p. 19).

El camardn y las flores también fueron de los sectores que mas
beneficios obtuvieron con la firma del tratado; ambos productos
mantuvieron condiciones competitivas frente a exportadores de la
region, consolidando a la UE como uno de los principales desti-
nos de exportaciones no petroleras de Ecuador (Almeida, 2024,
pp. 122-123).
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Grafico 1
Exportaciones de Ecuador a la UE, 2010-2016
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaboracién: propia.

Previo a la entrada en vigor del Tratado Multipartes entre Ecuador
y la UE, las exportaciones ecuatorianas hacia el mercado europeo
registraban un desempefio favorable, aunque con una constante
variabilidad. En 2016 se evidencié el punto mads alto, en donde se
alcanzé un valor de 242 millones de ddlares, lo cual constituyé un
hito dentro de las relaciones comerciales.
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Grafico 2
Exportaciones de Ecuador a la UE, 2017-2024
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaboracién: propia.

Se puede observar que, tras la firma del Tratado Multipartes, las
exportaciones ecuatorianas hacia la UE han mostrado una ten-
dencia de crecimiento sostenido, incluso durante el periodo de la
pandemia. Aunque en 2022 se registra una ligera caida, con un
total de 326 millones de ddlares, esta cifra supera en cerca de 100
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millones al mejor resultado alcanzado antes del tratado, lo que
evidencia un avance en el comercio bilateral.

Gréfico 3

Exportaciones a la UE, 2010-2024 en millones de ddlares
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaboracién: propia.

El andlisis de las exportaciones de Ecuador hacia la UE entre 2010
y 2024 permite observar dos etapas: antes del Tratado Multipartes
(2010-2016), fue un periodo marcado por la inestabilidad; luego
de la firma en 2017, es cuando se consolidé una tendencia de
crecimiento sostenido. Se puede observar, de esta manera, cémo
este instrumento contribuyd a estabilizar e incrementar las expor-
taciones gracias al acceso preferencial y a la reduccién de barreras
arancelarias.

Incluso frente a crisis globales como la pandemia de covid-19,
los flujos comerciales mantuvieron su dinamismo. La UE se ha
posicionado como un socio estratégico en las exportaciones no
petroleras, beneficiando especialmente a las micro, pequenas y
medianas empresas (mipymes) y a los actores de la economia po-
pulary solidaria (EPS). También se destacan los mds de 50 millo-
nes de euros en fondos no reembolsables invertidos por la UE en
los ultimos siete afios, los cuales han favorecido la diversificacién
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de la oferta y el surgimiento de nuevos exportadores, consolidan-
do la relacién comercial entre ambas regiones (Geurts, C., entre-
vista semiestructurada, 28 de febrero de 2024).

Esto demuestra que el tratado cumplié un rol estabilizador, otor-
gando confianza a los sectores exportadores y garantizando la
continuidad de productos clave en el mercado europeo. Sin em-
bargo, los resultados también confirman que la estructura ex-
portadora siguié concentrada en productos primarios (Almeida,
2024, p. 34).

4. Efectos institucionales

Ademas de los impactos comerciales, el tratado introdujo cam-
bios en la institucionalidad de la relacién bilateral. Entre los re-
sultados mds destacados esta la creacién de comités conjuntos y
mecanismos de seguimiento, que funcionan como instancias de
revisién periddica, resolucién de controversias y coordinacién en
temas de interés mutuo (Almeida, 2024, p. 37).

La existencia de estos mecanismos institucionaliza el didlogo bi-
lateral, al brindar canales estables para la diplomacia técnica y
politica. En comparacién con la etapa previa, en la que el vinculo
estaba mediado principalmente por programas de cooperacién
dirigidos a Ecuador como receptor, el Tratado Multipartes repre-
senta un cambio en las formas de relacionarse entre ambas partes
(Almeida, 2024, pp. 38-39).

Estos resultados muestran que la institucionalizacién contribuyé
a fortalecer la presencia diplomatica de Ecuador en el escenario
internacional, aunque bajo reglas y parametros disefiados mayo-
ritariamente por el bloque europeo.

4.1. Resultados diplomaticos

Se puede observar que existieron cambios en el drea diplomadtica
de la relacién entre Ecuador y la UE. El tratado permitié ampliar
la agenda bilateral hacia temas no estrictamente comerciales, in-
corporando compromisos en:
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¢+ Derechos humanos, con exigencias de cumplimiento de estdnda-
res internacionales.

+ Sostenibilidad ambiental y laboral, mediante la inclusién de un
capitulo de desarrollo sostenible.

+  Gobernanza democrdtica, a través de mecanismos de coopera-
cién institucional y fortalecimiento normativo.

Estos compromisos son evidencia del dominio de la UE como po-
der normativo, que utiliza los tratados como vehiculos para difun-
dir valores y estandares més alld del comercio (Almeida, 2024, p.
74).

No obstante, también se demuestra que este poder normativo ge-
neré tensiones internas en Ecuador. Diversos actores sociales y
politicos cuestionaron que las cldusulas normativas limitaran la
soberanfa nacional, particularmente en areas de politica laboral
y ambiental. Esto demuestra que, si bien el tratado fortalecié la
legitimidad internacional de Ecuador, también impuso compro-
misos que condicionaron su margen de accién.

Los resultados permiten observar que el Tratado Multipartes no
se limité a garantizar acceso comercial, sino que transformé la
relacién bilateral en una interaccién mas integral, marcada tanto
por oportunidades de cooperacién como por tensiones en torno
a la soberania y a las asimetrias de poder.

5. 5. Andlisis de los datos

El estudio de las relaciones diplomaticas entre Ecuador y la UE a
partir de la firma del Tratado Multipartes permite observar una
serie de patrones y tensiones que demuestran la complejidad de
los procesos de insercién internacional de Estados pequefios. El
andlisis de los datos se organiza en torno a tres puntos: el impacto
en el comercio, el efecto sobre la institucionalidad de la relacién
bilateral y las implicaciones diplomadticas y politicas derivadas de
la ampliacién de la agenda con la UE.
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5.1. Impacto en el comercio: estabilidad y dependencia

En cuanto al impacto directo sobre el comercio, los datos sobre
las exportaciones ecuatorianas a la UE muestran las dos etapas
analizadas previamente. Entre 2010y 2016, el desempefio comer-
cial estuvo marcado por la inestabilidad, con fluctuaciones en el
valor de las exportaciones. En 2016 se alcanzé un méximo de 242
millones de ddlares, pero este resultado fue aislado dentro de un
patrén de inestabilidad.

A partir de la entrada en vigor del Tratado Multipartes en 2017,
las exportaciones mostraron una tendencia de crecimiento soste-
nido, alcanzando 326 millones de ddlares en 2022, incluso en un
contexto adverso como la pandemia de covid-19 (Almeida, 2024,
p. 59).

Cuadro 5

Principales destinos de exportacién ecuatoriana (2021)

Destino de  Valor (millones % del total de

Principales productos exportados

exportacién UsD) exportaciones
Estados Aceite crudo de petréleo (30 %),
0,
Unidos 3640 24% crustaceos (21 %), banano (7 %).

Crustdceos (56 %), concentrados
China $407 15% de plomo y cobre (21 %), aceite
crudo de petrdleo (5 %).

Petréleo crudo (82 %), derivados

Panamd $397 15% del petréleo (17 %), otras mercan-
cias (0,3 %).
Unién Euro- o Banano (29 %), camarén (25 %),
pea 3376 4% enlatado de atun (15 %).
0 A 0
Rusia $100 4% Banano (70 %), camarén (25 %),

flores (10 %).
Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaboracién: propia.

Pese a esto, se refleja también una fuerte concentracién de la ca-
nasta exportadora: los productos principales (banano, camarén y
flores) se mantuvieron como base de la relacién comercial, repre-
sentando la mayoria de las exportaciones hacia la UE (Almeida,
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2024, p. 62). Esto permite observar la persistencia del patrén pri-
mario exportador.

Aunque el tratado brindé estabilidad y crecimiento, no modifi-
c6 sustancialmente la estructura exportadora; en consecuencia,
Ecuador sigue enfrentando riesgos derivados de la dependencia
de pocos rubros y de las posibles variaciones en la demanda o
regulacién europea.

6. Impacto en la institucionalidad: avances y limites

Otro aspecto identificado luego de la firma del Tratado Multipartes
es la creaciéon de mecanismos institucionales de didlogo y coope-
racion. Esto establecié comités conjuntos y sistemas de revisién
periddica, que permiten a ambas partes discutir sobre comercio,
sostenibilidad y temas politicos (Almeida, 2024, pp. 37-38).

Dicha situacién representa un cambio frente a la etapa previa en
el vinculo entre ambos actores, cuando las relaciones estaban
basadas en programas de cooperacién y negociaciones. La exis-
tencia de estos mecanismos permite institucionalizar la relacién,
que se vuelve mas estable y profesional. Desde el punto de vista
diplomadtico, se pudo fortalecer la capacidad de interlocucién de
Ecuador, al contar con espacios formales para plantear sus inte-
reses y preocupaciones.

Sin embargo, la institucionalizacién no elimina las asimetrias de
poder. La mayor parte de las normas y estdndares provienen de la
UE, lo que implica que Ecuador debe adaptarse a marcos regula-
torios definidos externamente. De esta forma, los compromisos
normativos responden mas a estandares europeos adaptados a
sus socios que a consensos equitativos (Almeida, 2024, p. 39).

Se puede observar que, aunque los mecanismos institucionales
fortalecen la relacién bilateral, también reflejan las desigualdades
estructurales propias de la interaccién entre un bloque global y un
Estado pequefio.
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6.1. Impacto diplomatico: legitimidad externa y tensiones
internas

Los cambios diplomdticos derivados de la firma del Tratado
Multipartes demuestran cémo, desde su entrada en vigor, la re-
lacién entre Ecuador y la UE se amplié hacia diversas areas. De
esta forma, la UE se proyecta como un actor con capacidad nor-
mativa, ya que emplea sus acuerdos internacionales no solo como
mecanismos de intercambio econémico, sino también como he-
rramientas para promover principios y estdndares vinculados con
la democracia, los derechos humanos, el desarrollo sostenible y
la gobernanza, ampliando asi su influencia mas alld del ambito
estrictamente comercial.

Para Ecuador, la incorporacién al tratado significé un fortaleci-
miento de su imagen internacional al presentarse como un socio
confiable y alineado con pardmetros globales, lo que le permitié
consolidar su rol en la cooperacién internacional y en la promo-
cién de la sostenibilidad.

Sin embargo, también existieron tensiones internas, ya que las dis-
posiciones en el dmbito laboral y ambiental fueron interpretadas
por ciertos sectores como condicionamientos que afectaban la
soberanfa, lo que dio lugar a diversos debates sobre los limites
del tratado.

6.2. Retos y perspectivas a futuro

Pese al avance que ha tenido la relacién bilateral entre Ecuador
y la UE, tanto a nivel comercial como politico y diplomatico, se
puede observar que atin existen retos:

¢ Diversificacién productiva pendiente: aunque el tratado estabi-
liz6 el comercio, los datos muestran que no logré transformar
la estructura exportadora; la dependencia de banano, camarén y
flores se mantiene.

+  Capacidad institucional: para aprovechar plenamente los benefi-
cios del Tratado Multipartes, Ecuador necesita fortalecer su insti-
tucionalidad y sus capacidades de negociacién, a fin de equilibrar
mejor la relacién con la UE.
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+  Tensiones normativas: las exigencias europeas en materia ambien-
tal y laboral seguiran siendo un punto de friccién, lo que plantea
la necesidad de generar consensos internos que permitan cumplir
compromisos sin debilitar la soberania.

* Proyeccién diplomaética: el tratado abre oportunidades para am-
pliar la cooperacién hacia nuevas areas como innovacién tecno-
l6gica, transicién ecolégica y fortalecimiento democratico, siem-
pre que Ecuador logre articular una buena negociacién con base
en su politica exterior.

El Tratado Multipartes puede entenderse como un instrumento
diplomaético hibrido que combina beneficios y costos. Este repre-
senta una oportunidad para la cooperacién y la proyeccién in-
ternacional, pero también una muestra de las limitaciones de los
Estados pequefios en un sistema internacional jerdrquico.

7. Conclusiones

Tal como se ha presentado, la investigaciéon adopta una perspec-
tiva cualitativa sustentada en el andlisis documental, enmarcada
tedricamente por los conceptos de diplomacia econémica y la in-
sercion internacional de Estados pequefios. Desde esta dptica, el
tratado es analizado no dnicamente como instrumento comercial,
sino como un acuerdo hibrido que institucionalizé el didlogo po-
litico y amplié la agenda bilateral. En consecuencia, el estudio se
centra en examinar cémo la convergencia de intereses econémicos
y politicos transformé la relacién, generando oportunidades de
cooperacidn en dreas sustantivas y, al mismo tiempo, planteando
tensiones y desafios derivados de las asimetrias estructurales entre
las partes.

El andlisis de la relacién diplomética entre Ecuador y la UE tras
la firma y entrada en vigor del Tratado Multipartes evidencia una
transformacién en la forma en que el pais articula su politica ex-
terior con uno de los principales bloques globales. Los hallazgos
muestran que el tratado impulsé nuevas dindmicas diplomdticas
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y comerciales, al mismo tiempo que puso de manifiesto las ten-
siones propias de la insercién internacional de Estados pequerios.

En primer lugar, desde el punto de vista comercial, el Tratado
Multipartes aseguré la estabilidad del acceso de productos estra-
tégicos como el banano, el camardn y las flores al mercado euro-
peo, lo que permitié consolidar un crecimiento sostenido de las
exportaciones en el periodo 2017-2022. Sin embargo, el patrén
de concentracién en rubros primarios se mantuvo, lo que con-
firma la persistencia de una estructura exportadora limitada y la
ausencia de una diversificacion significativa.

En segundo lugar, en el &mbito institucional, el tratado generd la
creacién de comités y mecanismos de seguimiento que otorgaron
mayor estabilidad a la relacién bilateral. Estos espacios contribu-
yeron a profesionalizar la diplomacia ecuatoriana y a consolidar
canales de didlogo mas permanentes. No obstante, los resultados
muestran que la mayorfa de compromisos normativos se disefia-
ron bajo parametros europeos, lo que refleja la asimetria de poder
entre las partes.

Entercerlugar, enla dimensién diplomatica, el Tratado Multipartes
permitié ampliar la agenda bilateral hacia ambitos como los de-
rechos humanos, la sostenibilidad ambiental y la gobernanza de-
mocrdtica. Este resultado refleja el caracter normativo de la UE,
que emplea sus acuerdos como instrumentos para proyectar valo-
res y orientar politicas. Para Ecuador, la incorporacién al tratado
implicé consolidarse como un socio confiable en el sistema in-
ternacional, reforzando su legitimidad externa. Sin embargo, esta
dindmica también provocé tensiones internas relacionadas con
los debates sobre soberania y autonomfa en el disefio de politicas
publicas.

En sintesis, pueden destacarse los siguientes hallazgos clave:

*  ElTratado Multipartes consolidé a la UE como socio estratégico
de Ecuador, tanto en lo comercial como en lo politico.

* El tratado estabiliz6 el acceso a mercados, pero no logré di-
versificar de manera significativa la estructura exportadora; ha
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permitido la liberalizacién inmediata de mas del 96,5 % de los
productos ecuatorianos hacia el mercado europeo, beneficiando
a sectores clave como el camarén, el atin, el banano, las flores,
el café y el cacao (Geurts, C., entrevista semiestructurada, 28 de
febrero de 2024).

* La creacién de mecanismos institucionales fortalecié el didlogo
diplomatico, aunque bajo condiciones definidas por la UE; debi-
do al abandono de las negociaciones en 2007, se limité el acceso
de Ecuador, en términos de movilidad humana (exencién de visa
Schengen para visitas de corta duracién), a beneficios de los que
si gozan paises miembros del tratado como Colombia y Per.

* La ampliacién de la agenda bilateral generd un reposicionamien-
to internacional positivo para Ecuador, acompafiado de tensio-
nes internas sobre soberanfa.

En términos de politica publica y proyeccidn externa, se sugieren
las siguientes recomendaciones:

*  Fortalecer capacidades institucionales y de negociacién para
equilibrar la relacién con la UE y reducir la dependencia de nor-
mas externas.

+ Impulsar la diversificacién productiva como estrategia de largo
plazo, aprovechando el acceso preferencial para incorporar nue-
vos sectores exportadores.

+  Generar consensos internos sobre los compromisos normativos,
de modo que la adaptacién a estdndares europeos no sea perci-
bida como una imposicién, sino como una oportunidad de mo-
dernizacién institucional.

+  Aprovechar la agenda ampliada para profundizar la cooperacién
en innovacidn, transicién ecoldgica y gobernanza democratica,
areas en las que la UE ofrece ventajas comparativas como socio
estratégico.

Estas dindmicas entranan implicaciones relevantes para la politica
exterior y la politica publica ecuatoriana:
* La aplicacién del Tratado Multipartes institucionalizé la rela-

cién bilateral a través de comités y mecanismos de seguimiento
que ampliaron la agenda més alld del comercio. Para la politica
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publica ecuatoriana, esto significa el reto de fortalecer sus capa-
cidades de negociacién e incidencia, con el fin de que estos espa-
cios reflejen también las prioridades nacionales.

* El tratado consolidé la legitimidad internacional de Ecuador al
proyectarlo como un socio confiable y alineado con estdndares
globales. Sin embargo, este reconocimiento externo generd ten-
siones internas, ya que ciertos sectores percibieron las cldusulas
laborales y ambientales como limitaciones a la soberanfa. La ges-
tién de la politica exterior debe entonces equilibrar compromisos
internacionales y consensos internos, evitando que los estandares
europeos sean vistos como imposiciones.

* Aunque el acuerdo estabilizé e incrementé las exportaciones, la
estructura exportadora se mantuvo concentrada en productos
primarios como banano, camarén y flores. Esto plantea la ne-
cesidad de impulsar estrategias de diversificacién productiva y
aprovechar la cooperacién con la UE para fortalecer dreas como
innovacién, sostenibilidad e inclusién en nuevos mercados.

Asimismo, se identifican limites del Tratado Multipartes que con-
dicionan el alcance de sus beneficios:

+ Adiferencia de Colombia y Pert, Ecuador no accedié a beneficios
como la exencién de la visa Schengen, lo que limita el alcance
integral del acuerdo.

+ El pais carece de estructuras sélidas para aprovechar plenamente
los mecanismos de seguimiento y cooperacién establecidos en el
tratado.

* Larelacién con la UE se apoya en gran medida en fondos no re-
embolsables y cooperacién técnica, lo que puede generar vulnera-
bilidad si estos disminuyen.

Finalmente, se abren posibles lineas futuras de investigacién y
accién:

+  Consolidar organismos y capacidades técnicas que permitan a
Ecuador negociar y ejecutar de manera mds equitativa los com-
promisos adquiridos.
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+  Desarrollar evaluaciones sistemadticas sobre cémo las disposicio-
nes del tratado influyen en comunidades locales, trabajadores y
medio ambiente.

*  Usarlarelacién con la UE como plataforma para diversificar alian-
zas internacionales y aumentar el margen de accién de Ecuador
como Estado pequefio en el sistema internacional.

Se puede observar que el Tratado Multipartes transformé la relacién en-
tre Ecuador y la UE, ya que ahora existe un vinculo diplomatico mds es-
table, integral y complejo. No obstante, el tratado reafirma las tensiones
entre las oportunidades de cooperacién y las limitaciones estructurales
de un Estado pequefio. Reconocer esta ambivalencia es esencial para
que la politica exterior ecuatoriana pueda disefiar estrategias mas efecti-
vas de insercién internacional en el futuro.
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1. Introduccién

La cooperacién internacional al desarrollo ha evolucionado de ser
un mecanismo de transferencia de insumos y recursos a consti-
tuirse en una herramienta estratégica de articulacién entre el po-
der, la solidaridad y el desarrollo sostenible (Pauselli, 2013). En
las dltimas décadas, la evolucién de la cooperacién internacional
ha generado una transformacién significativa en la practica, al
estar orientada a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030 (Sanahuja &
Vézquez, 2017). Sin embargo, la pandemia por covid-19 causé un
golpe sumamente fuerte en todo el tejido social a escala global y,
de forma particular, en Latinoamérica. Segun la Cepal (2021), la
secuela colateral de la pandemia en los ingresos de la poblacién
de Latinoamérica y el Caribe afecté especialmente a los niveles de
ingresos medio bajos y bajos.

En este escenario, el tépico central radica en cémo guiar a la coo-
peracién internacional al desarrollo para que deje de ser alivio
transitorio y se posicione como una base estructural de empleabi-
lidad digna e inclusién laboral. El empleo formal, entendido como
aquel que garantiza seguridad social, estabilidad, condiciones
justas e igualdad de oportunidades, se cimienta como un insu-
mo esencial de la recuperacién sensible (OIT, 2021). El objetivo
de este estudio consiste en examinar de qué forma la coopera-
cién internacional logra incidir en la creacién de oportunidades

2 La autora se gradué de la Maestria en Cooperacién Internacional con mencién en
Accién Humanitaria de la Universidad de Posgrados del Estado IAEN. La autora decla-
ra no haber usado inteligencia artificial generativa para la redaccién, andlisis o produc-
cién del presente manuscrito.
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laborales formales en el contexto pospandemia, identificando las
estrategias, desafios y buenas practicas fomentadas por actores
bilaterales, multilaterales y de la sociedad civil.

El presente escrito se sustenta en un enfoque cualitativo de tipo
analitico y descriptivo, orientado a una exhaustiva revisién de
informes institucionales, politicas publicas implementadas en
Latinoamérica vy literatura académica. Por medio de un andlisis
comparativo de experiencias de cooperacién internacional, se
busca entender cémo modalidades distintas —desde la asisten-
cia técnica hasta los programas de fortalecimiento de habilidades
blandas— han favorecido la mejora de las condiciones de emplea-
bilidad de grupos prioritarios. Esta perspectiva permite, ademds,
determinar los factores que condicionan la sostenibilidad de los
resultados obtenidos.

Desde una mirada tedrica, el estudio se apoya en la teoria cons-
tructivista de las relaciones internacionales, la cual plantea que
las ideas, las identidades compartidas y las normas orientan las
practicas de los actores a escala global (Wendt, 1999). En este
sentido, la cooperacién internacional actlia como un espacio de
produccién de legitimidades y significados y no solo se limita a
la transferencia de fondos, sino que contribuye a transformar las
percepciones sobre el desarrollo y el trabajo. Como menciona
Ruggie (2002), las normas internacionales logran transformar es-
tructuras sociales al forjar nuevos consensos sobre la inclusién y
la injusticia econdmica.

En ese marco, este texto se justifica por la contribucién a un ur-
gente debate: |la necesidad de reflexionar acerca de la cooperacién
internacional mas alld del asistencialismo, incluyendo la emplea-
bilidad formal como un punto transversal del desarrollo soste-
nible. Estudiar este proceso en el escenario poscovid-19 permite
evidenciar tanto las limitaciones estructurales de las nuevas politi-
cas como las oportunidades de edificar economias mas resilientes
e inclusivas. En conjunto, el estudio propone una reflexién pro-
positiva y critica acerca del papel de la cooperacién internacional
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en la construccién de un futuro laboral mas humano y justo en
América Latina.

En el contexto de la bisqueda de fundamentos sobre empleabili-
dad, esta investigacion considera el periodo pospandemia desde
2022. Esta delimitacién temporal permite concentrar el andlisis
de datos en los retos y cambios en la empleabilidad que surgieron
especificamente después de la crisis sanitaria, facilitando asi un
estudio mas preciso de las estrategias de cooperacién internacio-
nal implementadas por organismos internacionales en la etapa de
recuperacién y adaptacién econémica para personas en situacion
de movilidad humana en Ecuador.

El texto se distribuye en el andlisis de las repercusiones de la pan-
demia de covid-19 en Ecuadory su poblacién en movilidad huma-
na, agrupando las repercusiones laborales, sociales y econémicas,
asi como las limitaciones en salud, vivienda y educacién. Se anali-
zan los procesos de regularizacién de personas migrantes, las des-
trezas de resiliencia que utilizaron para afrontar la crisis y el rol
de la cooperacién internacional en la promocién de la insercién
laboral y el fortalecimiento de capacidades. De la misma manera,
se enfatiza la relevancia de politicas inclusivas que garanticen la
integracién social y el empleo digno.

2. Desarrollo

2.1. Impacto de la covid-19 en el mercado laboral
ecuatoriano

La pandemia de covid-19 configuré un punto de inflexién critico
para el mercado laboral ecuatoriano, exacerbando vulnerabilida-
des estructurales preexistentes y generando nuevos desafios para
la empleabilidad digna, particularmente entre las poblaciones
mas vulnerables, como las personas en movilidad humana. El
andlisis de los indicadores clave del mercado laboral antes, du-
rante y después de la pandemia revela un deterioro significativo
que demandé respuestas innovadoras desde la cooperacién in-
ternacional. Segiin datos del INEC, en junio de 2020 solamente el
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16,7 % de los trabajadores en Ecuador mantenfa un empleo pleno,
equivalente a cerca de 1,2 millones de personas en una poblacién
econémicamente activa que superaba los 8 millones de individuos
(Feijod, 2020). Esta cifra representa una reduccién drastica si se
compara con el 33,3 % registrado en diciembre de 2019, lo que
evidencia el severo impacto del confinamiento y de las restriccio-
nes sanitarias sobre la economfa formal. El mecanismo de cambio
aqui operd a través de la paralizacién abrupta de actividades eco-
némicas presenciales, especialmente en los sectores de comercio,
servicios y construccién, que concentran la mayor parte del em-
pleo en el pais.

La teorfa del constructivismo, desarrollada por autores como Lev
Vygotsky y Jean Piaget, proporciona un marco conceptual fun-
damental para comprender cémo las personas en situacién de
vulnerabilidad reconstruyeron sus estrategias laborales durante y
después de la pandemia. Segtin Vygotsky (1978), el aprendizaje
es un proceso socialmente mediado en el que las interacciones
con el entorno cultural y las herramientas psicolégicas disponibles
determinan la capacidad de adaptacién y desarrollo. En el contex-
to ecuatoriano pospandemia, esta perspectiva tedrica ilumina la
manera en que las personas en movilidad humana tuvieron que
construir nuevos conocimientos y habilidades para sobrevivir eco-
némicamente en un mercado laboral radicalmente transformado.
El constructivismo enfatiza que el conocimiento no se recibe de
forma pasiva, sino que se construye activamente a través de la
experiencia y de la interaccién social, lo cual explica por qué aque-
llas personas que pudieron acceder a redes de apoyo y programas
de capacitacién mostraron mayor resiliencia laboral.

La contraccién del empleo adecuado vino acompafiada de un au-
mento simultdneo tanto del desempleo abierto como del subem-
pleo. Las tasas de desempleo alcanzaron el 6,64 %, mientras que
el subempleo se situé en 23,4 % durante el punto mads dlgido de la
crisis sanitaria (Cobefia, 2021). Estos indicadores, considerados
en conjunto, reflejan una transformacién estructural del merca-
do laboral caracterizada por la precarizacién generalizada de las
condiciones de trabajo. El empleo informal, que siempre habfa
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representado un componente significativo de la economfa ecua-
toriana, escalé hasta alcanzar al 48,6 % de la poblacién econé-
micamente activa, registrando un crecimiento interanual de dos
puntos porcentuales segtin las udltimas mediciones disponibles
(Cobefia, 2021). Este desplazamiento masivo hacia la informa-
lidad operé como un mecanismo de supervivencia para miles de
trabajadores que, ante la imposibilidad de mantener sus empleos
formales, recurrieron a cualquier tipo de actividad econémica que
generara ingresos inmediatos, aunque fuera en condiciones de
alta vulnerabilidad.

Desde la perspectiva constructivista, este proceso puede interpre-
tarse como una reconfiguracién activa de las estrategias de subsis-
tencia, donde los trabajadores no fueron meras victimas pasivas
de las circunstancias, sino agentes que construyeron nuevas for-
mas de generar ingresos basdndose en sus conocimientos previos
y en las oportunidades disponibles en su entorno inmediato. La
zona de desarrollo préoximo de Vygotsky (1978) resulta particu-
larmente (til para analizar cémo muchas personas trabajadoras,
aunque carecian en un inicio de las habilidades necesarias para
desenvolverse en el mercado laboral pandémico, lograron desa-
rrollar nuevas competencias mediante el apoyo de redes sociales,
familiares o comunitarias. Este andamiaje social funcioné como
un puente que les permitié alcanzar niveles de desempefio laboral
que no habrfan logrado de manera independiente.

2.2. Personas en movilidad humana: vulnerabilidades,
resiliencia y aprendizaje colaborativo

Para las personas en movilidad humana residentes en Ecuador, la
crisis socioeconémica derivada de la pandemia adquirié dimensio-
nes particularmente devastadoras. Las investigaciones disponibles
indican que el 88 % de los migrantes venezolanos y colombianos
no lograron acceder a contratos formales de trabajo durante el
periodo pospandemia, lo que perpetud su situacién de irregulari-
dad laboral (Ripoll & Navas-Aleman, 2018). Ademads, la mayoria
de estas personas trabajadoras migrantes percibfan ingresos infe-
riores al salario basico unificado, que para 2023 se establecid en
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450 ddlares mensuales, insuficientes para cubrir la canasta bé-
sica familiar que superaba los 700 ddlares, seglin estimaciones
del INEC. Esta brecha entre ingresos y necesidades basicas se vio
agravada por las dificultades de acceso a los sistemas de protec-
cién social. Las medidas de auxilio gubernamental implementadas
durante la emergencia sanitaria, como el Bono de Contingencia,
requerfan documentacién especifica y afiliacién al seguro social
que muchas personas migrantes en situacién irregular no poseian,
lo que las excluyé de estas redes de seguridad (Pérezetal., 2021).

La teorfa constructivista ayuda a comprender cémo las personas
en movilidad humana desarrollaron estrategias de aprendizaje co-
laborativo para enfrentar estas exclusiones sistémicas. Segtin la
nocién de comunidades de practica de Lave y Wenger (1991), las
personas migrantes crearon redes informales de intercambio de
conocimientos sobre oportunidades laborales, tramites de regula-
rizacién y acceso a servicios basicos. Estas comunidades funciona-
ron como espacios donde se construyeron colectivamente saberes
practicos para navegar la complejidad del contexto pospandemia
en Ecuador. El aprendizaje situado, concepto central en el cons-
tructivismo social, se manifesté en la forma en que las personas
migrantes desarrollaron habilidades especificas adaptadas a las
demandas concretas de los mercados laborales locales donde se
establecieron.

La situacién de inseguridad alimentaria que afecté a los hogares
migrantes durante la pandemia ilustra con crudeza la magnitud
de la crisis humanitaria. Los estudios del Grupo de Trabajo para
Refugiados y Migrantes (GTRM) determinaron que solo el 30 %
de los hogares de personas en movilidad humana tuvo acceso a
alimentos suficientes durante los meses mds criticos del confina-
miento (Vasquez et al., 2020). Esta precariedad se vio exacerbada
por las condiciones de hacinamiento y la falta de acceso a servicios
bésicos que caracterizaban a muchos de los alojamientos donde
residian familias migrantes. Cerca del 65 % de las personas mi-
grantes cuyas fuentes de ingreso dependian de ventas informales
y trabajos por jornal experimenté una reduccién dréstica en sus
capacidades de adquisicién de productos de primera necesidad,
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lo que generd situaciones de dependencia de ayudas mutualistas y
redes de solidaridad comunitaria (Vadsquez et al., 2020).

Desde el enfoque constructivista de Piaget (1970), estas experien-
cias de crisis pueden conceptualizarse como situaciones de des-
equilibrio cognitivo que obligaron a las personas a reestructurar
sus esquemas mentales y desarrollar nuevas estrategias de adapta-
cién. El proceso de asimilacién y acomodacién descrito por Piaget
se manifesté en la forma en que las personas en movilidad hu-
mana tuvieron que modificar sus expectativas laborales previas y
construir nuevos entendimientos sobre las dindmicas del mercado
de trabajo ecuatoriano en condiciones de emergencia sanitaria.
Muchas personas migrantes con formacién profesional o univer-
sitaria en sus pafses de origen tuvieron que aceptar empleos no ca-
lificados, lo que requirié un proceso de reestructuracién cognitiva
para adaptarse a esta nueva realidad laboral.

La discriminacién en el mercado laboral se constituyé en una
barrera adicional para la poblacién migrante durante el perio-
do pospandemia. Se documentaron casos de vacantes laborales
anunciadas de manera explicita para “Unicamente ecuatorianos”,
asi como desvinculaciones arbitrarias de personas trabajadoras
migrantes por parte de empleadores que aprovecharon su situa-
cién de vulnerabilidad juridica (Ripoll & Navas-Aleman, 2018).
Esta exclusién laboral se vio agravada por la reactivacién econé-
mica desigual que caracterizé el periodo posconfinamiento, en el
que la recuperacién del empleo formal resulté significativamente
mds lenta que el repunte de algunos indicadores macroeconémi-
cos. Segun andlisis del Banco Mundial, la economfa ecuatoriana
mostré sefales de recuperacién en términos de crecimiento del
PIB, pero este crecimiento no se tradujo en una generacién pro-
porcional de empleo digno, especialmente para los grupos pobla-
cionales mas vulnerables (Grupo Banco Mundial, 2024).

El constructivismo social de Vygotsky ofrece herramientas concep-
tuales para analizar cémo las representaciones sociales negativas
sobre las personas migrantes operaron como barreras para su in-
clusién laboral. Los estereotipos y prejuicios funcionaron como
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herramientas psicoldgicas en sentido vygotskiano, pero en direc-
cién contraria a la inclusién, al mediar percepciones empresaria-
les que limitaron las oportunidades laborales para las personas
en movilidad humana. La superacién de estas barreras requirié
procesos de reconstruccién de identidad laboral, en los que mu-
chas personas migrantes tuvieron que desarrollar estrategias dis-
cursivas y performativas para contrarrestar estos estereotipos y
demostrar sus capacidades profesionales.

2.3. Respuesta de la cooperacién internacional y el
proyecto “Empleos para Construir Futuro”

Frente a este escenario critico, la cooperacién internacional desple-
g6 mecanismos de respuesta orientados a mitigar los impactos so-
cioeconémicos de la pandemia sobre las poblaciones en situacién
de vulnerabilidad. Las organizaciones de cooperacién canadiense,
con una trayectoria de varias décadas en Ecuador, reorientaron
sus intervenciones para abordar especificamente los desafios de
empleabilidad en el contexto pospandemia. Cuso International
emergié como un actor particularmente relevante a través de la
implementacién de su proyecto “Empleos para Construir Futuro”,
iniciativa que comenzd su ejecuciéon en Ecuador en marzo de 2023
con focalizacién en ciudades como Guayaquil y Manta, epicentros
de recepcién de poblacién migrante (Naciones Unidas, 2024). El
diseno conceptual del proyecto se fundamenté explicitamente en
la teoria del constructivismo, que concibe el aprendizaje como un
proceso activo de construccién de conocimiento mediante la in-
teraccion con el entorno sociocultural (Granja, 2015). Bajo este
marco tedrico, las intervenciones se estructuraron en tres compo-
nentes principales: formacién en habilidades blandas y técnicas
(Ruta Inclusiva), vinculacién laboral con el sector empresarial y
fortalecimiento de emprendimientos existentes.

La aplicacién del constructivismo en el disefio del proyecto
“Empleos para Construir Futuro” se manifesté en varios elemen-
tos metodoldgicos clave. En primer lugar, la formacién se conci-
bié como un proceso activo en el que las personas participantes
construfan conocimientos a través de la resolucién de problemas
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reales del contexto laboral ecuatoriano, en lugar de recibir conte-
nidos de manera pasiva. En segundo lugar, se privilegié el apren-
dizaje colaborativo mediante trabajos en grupo que facilitaban la
coconstruccion de saberes entre participantes de diferentes orige-
nes nacionales, generando asi espacios de intercambio intercultu-
ral. En tercer lugar, las mentorias se estructuraron como procesos
de andamiaje en los que el personal técnico del proyecto brindaba
apoyo ajustado a las necesidades especificas de cada participante,
reduciendo su asistencia a medida que las personas beneficiarias
ganaban autonomia, en clara sintonfa con el concepto de zona de
desarrollo préximo de Vygotsky.

Los resultados reportados por Cuso International evidencian la
efectividad de este enfoque integral basado en principios construc-
tivistas. Hasta diciembre de 2024, el proyecto habia capacitado
a aproximadamente 3000 personas en situaciéon de vulnerabili-
dad, alcanzando una tasa de insercién laboral del 50 % entre las
personas beneficiarias, porcentaje que incluye tanto a ciudada-
nos ecuatorianos como a personas en movilidad humana (Cuso
International, 2024). Este indicador resulta muy significativo si se
considera que supera ampliamente las tasas de empleabilidad re-
portadas para programas publicos de naturaleza similar durante
el mismo periodo. El mecanismo de cambio aqui operé median-
te la combinacién sinérgica de formacién técnica especializada,
desarrollo de competencias socioemocionales y establecimiento
de alianzas estratégicas con el sector productivo. La formacién
se orientd especificamente a sectores econémicos que mostraban
mayor resiliencia durante y después de la pandemia, como logis-
tica, tecnologia, servicios y comercio electrénico, lo que asegurd
que las habilidades desarrolladas respondieran a demandas reales
del mercado laboral.

El componente de fortalecimiento de emprendimientos demostrd
igualmente resultados alentadores, con 49 negocios fortalecidos
mediante mentorias especializadas, asistencia técnica y acceso a
redes comerciales (Cuso International, 2024). Muchos de estos
emprendimientos eran liderados por mujeres jefas de hogary per-
sonas en movilidad humana que habfan desarrollado actividades
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econdmicas informales como estrategias de supervivencia durante
la pandemia. La transicién hacia la formalizacién y el escalamien-
to de estos negocios requirié no solo capacitacién en gestiéon em-
presarial, sino también acompafiamiento psicosocial para superar
las barreras mentales asociadas con experiencias previas de exclu-
sién y fracaso. Este enfoque integral reconoce que la construccién
de autonomia econémica implica, simultdneamente, procesos de
reconstruccion de la autoestima y de la confianza en las capacida-
des personales, lo cual se alinea con la perspectiva constructivista
que concibe el aprendizaje como un proceso integral que involu-
cra dimensiones cognitivas, emocionales y sociales.

La articulacién con actores locales constituyé un pilar fundamen-
tal para la sostenibilidad de las intervenciones. Cuso International
estableci6 siete alianzas estratégicas con gobiernos auténomos
descentralizados, caAmaras de comercio y organizaciones de la so-
ciedad civil a escala nacional (Cuso International, 2024). Estas
alianzas facilitaron no solo la identificacién de beneficiarios y la
adecuacion cultural de las metodologias de formacién, sino tam-
bién la creacién de rutas de insercién laboral preferencial en em-
presas comprometidas con la inclusién laboral. La colaboracién
con la Camara de Comercio de Samborondén, por ejemplo, per-
mitié la realizacién de ferias laborales especializadas y procesos
de reclutamiento focalizado que conectaron directamente a los
graduados del programa con oportunidades de empleo formal en
la zona de mayor dinamismo econémico de Guayaquil (Camara
de Comercio de Samborondén, 2024). Este mecanismo de vin-
culacién demostrd ser significativamente mas efectivo que los ca-
nales tradicionales de bisqueda de empleo a los que usualmente
acceden las poblaciones vulnerables.

Desde la teorfa constructivista, estas alianzas pueden entender-
se como la creacién de comunidades de préactica ampliadas, en
las que las personas participantes del proyecto no solo apren-
dian habilidades técnicas, sino que también se socializaban en
las practicas laborales y culturales especificas del entorno empre-
sarial ecuatoriano. Segun Lave y Wenger (1991), el aprendizaje
implica necesariamente una participacion periférica legitima en
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comunidades de practica, proceso que fue facilitado por las alian-
zas estratégicas del proyecto. Las personas beneficiarias tuvieron
oportunidades de interactuar con empleadores potenciales, com-
prender las expectativas del mercado laboral local y desarrollar
gradualmente las competencias necesarias para una participacion
plena en dichos espacios laborales.

2.4. Desafios estructurales para la empleabilidad digna en
el contexto pospandemia

A pesar de estos avances, persisten desafios estructurales que li-
mitan el impacto a largo plazo de las intervenciones de coope-
racién internacional. La recuperacién econémica poscovid-19 en
Ecuador mantiene un ritmo lento y desigual, con un crecimiento
insuficiente del empleo formal para absorber el incremento de la
poblacién econémicamente activa (Grupo Banco Mundial, 2024).
La OIT ha sefialado el estancamiento persistente en la creacién
de empleos dignos, caracterizados por salarios adecuados, pro-
teccién social y estabilidad laboral (Coba, 2023). Esta situacidn
afecta de manera desproporcionada a los grupos poblacionales
histéricamente marginados, incluidos jévenes, mujeres, personas
con discapacidad y migrantes, quienes enfrentan mayores barre-
ras de acceso y permanencia en el mercado laboral formal.

La discriminacién y la xenofobia contintian manifestdindose como
obstdculos significativos para la insercién laboral de las personas
en movilidad humana. Investigaciones recientes documentan ca-
sos de personas migrantes altamente calificadas que solo logran
acceder a empleos muy por debajo de su nivel de cualificacién,
fenémeno conocido como “desperdicio de talento” (Ripoll &
Navas-Aleman, 2018). Esta subutilizacién de capital humano no
solo afecta negativamente a las personasy a sus familias, sino que
representa una pérdida para la economia nacional en su conjun-
to, que se priva de habilidades y competencias necesarias para
el desarrollo productivo. Las personas migrantes de origen afro-
descendiente y los miembros de la comunidad LGBTIQ+ enfren-
tan formas interseccionales de discriminacién que multiplican sus
desventajas en el mercado laboral.
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El constructivismo ofrece una perspectiva valiosa para compren-
der cémo se construyen y perpettan estas formas de discrimi-
nacién. Los estereotipos sobre las personas migrantes pueden
entenderse como construcciones sociales que se transmiten a
través de procesos de socializacién y se internalizan mediante el
lenguaje y otras herramientas semidticas. La superacién de estas
barreras requiere, desde esta perspectiva, procesos deliberados
de deconstruccién y reconstruccién de representaciones sociales,
en los que los programas de sensibilizacién a empleadores y la
promocién de encuentros interculturales pueden desempefiar un
papel transformador. El concepto de zona de desarrollo préximo
podria extenderse al dmbito de la inclusién laboral, al sugerir la
necesidad de crear espacios estructurados en los que empleadores
y personas trabajadoras migrantes puedan interactuar en condi-
ciones que faciliten la superacién progresiva de prejuicios mutuos.

La falta de acceso a servicios financieros formales constituye otra
barrera critica para la sostenibilidad de los emprendimientos de-
sarrollados por poblaciones vulnerables. Muchas personas bene-
ficiarias de programas de cooperacién logran iniciar o fortalecer
sus negocios gracias al acompafnamiento técnico, pero encuen-
tran serias dificultades para acceder a crédito y a otros produc-
tos financieros que les permitirian escalar sus operaciones (Cuso
International, 2024). Las entidades financieras tradicionales sue-
len exigir garantias e historiales crediticios que estos emprende-
dores no pueden proporcionar, lo que perpetia su exclusién del
sistema financiero formal. Esta situacién limita severamente el
potencial de crecimiento de negocios que, en muchos casos, han
demostrado viabilidad comercial y capacidad de generacién de
ingresos estables.

Desde el enfoque constructivista, la exclusién financiera puede
analizarse como un problema de desconexién entre los esquemas
cognitivos y procedimentales de las instituciones financieras y las
realidades socioeconémicas de las personas emprendedoras vul-
nerables. Las entidades financieras operan con modelos de evalua-
cién de riesgo construidos sobre ciertos supuestos acerca de los
clientes y de sus capacidades de pago, mientras que las personas
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emprendedoras de poblaciones vulnerables han desarrollado es-
quemas practicos de gestién econémica adaptados a condiciones
de alta incertidumbre. La creacién de productos financieros in-
clusivos requeriria, desde esta perspectiva, un proceso de cocons-
truccién en el que ambas partes reestructuren mutuamente sus
entendimientos sobre lo que constituye un riesgo aceptable y una
garantia adecuada.

La desconexién entre las habilidades desarrolladas en los progra-
mas de formacién y las demandas especificas del mercado laboral
representa otro desafio persistente. Aunque intervenciones como
“Empleos para Construir Futuro” realizan esfuerzos significativos
para alinear sus curriculos con las necesidades del sector produc-
tivo, la rapidez con que evolucionan estos requerimientos frecuen-
temente supera la capacidad de adaptacién de los programas de
cooperacidén (Cuso International, 2024). Esta brecha de habilida-
des es particularmente pronunciada en sectores dindmicos como
la tecnologia y la economia digital, donde la obsolescencia del
conocimiento se acelera y la demanda de competencias especifi-
cas cambia constantemente. La falta de dispositivos tecnoldgicos
y de conectividad en zonas rurales y periféricas agrava esta desco-
nexién, al limitar el acceso de muchas personas potencialmente
beneficiarias a formaciones en competencias digitales bésicas y
avanzadas.

La teorfa constructivista ilumina este desafio al enfatizar que el
aprendizaje mas significativo ocurre cuando las personas pueden
relacionar nuevos conocimientos con sus experiencias previas y
aplicarlos a situaciones auténticas. La brecha entre formacién y
demanda laboral sugiere que, en algunos casos, los contenidos
de capacitacién pueden estar demasiado desconectados de los
contextos laborales reales en los que las personas beneficiarias
deberan desempenarse. El principio constructivista del aprendi-
zaje situado subraya la importancia de desarrollar habilidades en
contextos que reflejen las condiciones reales de aplicacién, lo que
implicarfa una mayor integracién entre los espacios de formacién
y los entornos laborales, tal vez mediante pasantias, aprendizajes
o simulaciones mas realistas de situaciones laborales.
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La articulacién insuficiente entre las intervenciones de coope-
racion internacional y las politicas publicas nacionales y locales
también limita la sostenibilidad y el escalamiento de los abordajes
exitosos. Los cambios frecuentes en las administraciones publicas,
las reorientaciones presupuestarias y la falta de continuidad en
las politicas sociales dificultan la institucionalizacién de metodo-
logias y aprendizajes generados por los proyectos de cooperacién
(Cuso International, 2024). Esta fragmentacién reduce el impacto
potencial de intervenciones que han demostrado efectividad en
contextos especificos, pero que no logran trascender el ciclo de
vida del proyecto para incorporarse a las estrategias nacionales de
desarrollo y empleabilidad.

El constructivismo organizacional ofrece oportunidades valiosas
para entender estos desafios de articulacién institucional. Las
organizaciones, desde esta perspectiva, son entidades que cons-
truyen sus propias realidades a través de procesos de sentido com-
partido. La falta de articulacién entre cooperacién internacional y
politicas publicas podria interpretarse como un problema de des-
conexién entre las comunidades de practica de ambos sectores,
cada una con sus propios lenguajes, légicas y criterios de valida-
cién de conocimiento. La construccién de marcos de colabora-
cién mas efectivos requeriria procesos deliberados de creacién de
significados compartidos y de précticas coordinadas entre estos
distintos actores.

La regularizacién del estatus migratorio emerge como un factor
determinante para el acceso a empleo digno entre las personas en
movilidad humana. Los procesos de regularizacién implementa-
dos por el gobierno ecuatoriano, como el Decreto 436 que con-
cede indulto migratorio, han representado avances significativos
(Luzesetal., 2023). Sin embargo, las barreras administrativas, los
costos asociados y los plazos limitados han excluido a una pro-
porcién importante de la poblacién migrante de estos procesos,
lo que ha perpetuado su irregularidad y las consiguientes limita-
ciones para acceder al mercado laboral formal. La posesién de
documentacién no solo facilita el acceso a empleos formales, sino
también a servicios financieros, educacién, salud y otros derechos
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bdsicos que son fundamentales para procesos de integracién so-
cioeconémica exitosos.

En definitiva, la articulacién entre los principios del constructivis-
mo, que enfatizan el aprendizaje situado y la construccién social
del conocimiento, y las intervenciones de cooperacidén interna-
cional evidencia que la recuperacién de la empleabilidad digna
en el contexto pospandemia no solo depende de la capacitacién
técnica, sino también de la creacién de entornos que permitan
a las personas en movilidad humana reconstruir activamente sus
proyectos laborales mediante redes de apoyo, mentorias contex-
tualizadas y politicas inclusivas que reconozcan y potencien sus
capacidades como agentes de su propio desarrollo.

3. Conclusiones

En el escenario poscovid-19, la cooperacién internacional al desa-
rrollo ha demostrado un papel transformador mas alla del &mbito
financiero, al fomentar procesos de empoderamiento individual
y comunitario orientados hacia la empleabilidad digna. Las or-
ganizaciones internacionales, al vincular sus intervenciones con
el enfoque constructivista, han promovido el aprendizaje activo y
contextualizado, en el que las personas beneficiarias dejan de ser
receptoras pasivas de asistencia para convertirse en agentes de
cambio, capaces de edificar su propio futuro (Vygotsky, 1918).
Este enfoque ha permitido a las ONG estructurar programas for-
mativos basados en la interaccién con el entorno social y cultural,
generando experiencias de aprendizaje trascendentes que combi-
nan el desarrollo de habilidades técnicas y blandas con la cons-
truccion de proyectos de vida sostenibles (Lave & Wenger, 1991).

Los procesos formativos impulsados por estas organizaciones no
se limitan a la transmisién de conocimientos, sino que facilitan
a las personas participantes atribuir sentido y valor a sus expe-
riencias, fortaleciendo su autonomia, capacidad de decisién y
adaptacién a los contextos locales del mercado laboral (Pérez et
al., 2021). Sin embargo, la implementacién de programas en nue-
vos entornos enfrenta desafios relevantes, entre ellos, las barreras
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estructurales, la limitada oferta de empleo formal y la persis-
tente discriminacién laboral (Cobefia, 2021). Estos obstdculos
demandan que la cooperacién internacional adopte estrategias
adaptativas y sensibles a las particularidades de cada territorio,
priorizando la equidad y la inclusién como ejes fundamentales de
la accién humanitaria y del desarrollo sostenible (Grupo Banco
Mundial, 2022).

Los hallazgos de la investigacién evidencian que la cooperacién
internacional, cuando se articula con una perspectiva constructi-
vista y centrada en los derechos humanos, tiene un impacto signi-
ficativo en la vida de las personas migrantes, especialmente en la
promocién de su insercién laboral y su integracién social (Luzes et
al., 2023). En este sentido, resulta crucial consolidar y ampliar las
alianzas entre los organismos internacionales y los actores nacio-
nales —sector publico, privado y sociedad civil— (GTRM Ecuador,
2023). Un vinculo més sélido con cdmaras de comercio, gobier-
nos locales, organizaciones comunitarias y gremios empresariales
puede ampliar las oportunidades laborales formales y contribuir
a reducir la informalidad, fortaleciendo entornos laborales inclu-
sivos y sostenibles en el contexto ecuatoriano pospandemia (R4V,
2023).

Asimismo, se recomienda diversificar los programas formativos,
incorporando metodologias activas centradas en las personas
participantes, como la resolucién de problemas reales, la au-
torreflexién critica y el trabajo comunitario (Tejedor, 2021). La
inclusién de componentes de gestién emocional y acompaiia-
miento psicosocial fortaleceria el empoderamiento integral de las
personas beneficiarias, particularmente de grupos en situacién de
vulnerabilidad, como personas LGBTIQ+, madres solteras o victi-
mas de discriminacién (Belchi, 2024). Un enfoque interseccional
permitiria reconocer las mdltiples dimensiones de la exclusién y
disenar respuestas diferenciadas que garanticen igualdad de opor-
tunidades y condiciones laborales seguras (Vasquez et al., 2020).

Por dltimo, para asegurar la sostenibilidad de los programas, se
recomienda la implementacién de mecanismos de seguimiento y
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evaluacién participativos que integren la retroalimentacién direc-
ta de las personas beneficiarias (Grupo Banco Mundial, 2024).
Estos instrumentos permitirian identificar logros, dificultades y
areas de mejora, fortaleciendo la capacidad institucional de las
ONG y promoviendo la corresponsabilidad en la ejecucién de los
proyectos (Lave & Wenger, 1991). De esta manera, la cooperacién
internacional no solo impulsa el acceso al trabajo, sino que tam-
bién contribuye al aprendizaje colectivo y al fortalecimiento de las
comunidades como protagonistas del desarrollo humano y social
(Vygotsky, 1918).
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“Las zonas sefialadas como terra incognita en los
mapas nos dicen que el conocimiento también es una
isla rodeada de los océanos de lo desconocido.”

Rebecca Solnit

Esta obra se termind de editar en diciembre de 2025.

La Editorial IAEN publica libros con el propésito de contri-
buir al pensamiento critico y al debate académico. Le invita-
mos a compartir esta publicacién, explorar nuestro catdlogo
en www.editorialiaen.edu.ec.

Su opinién nos inspira a seguir construyendo conocimiento
colectivo.
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Este segundo volumen de Tramas de investigacién retine cuatro
estudios que abordan la politica exterior, la diplomacia y la
cooperacién internacional. A través de enfoques rigurosos y
miradas complementarias, las investigaciones exploran cémo
un Estado pequefio (como el ecuatoriano) enfrenta las
tensiones de un sistema internacional marcado por asimetrias
de poder, intereses estratégicos y condicionamientos externos.

Los trabajos analizan la reconstitucién de la Academia
Diplomatica del Ecuador, el comportamiento de Ila
cooperacién estadounidense en materia de seguridad, las
relaciones con la Unién Europea tras el Tratado Multipartes y
los desafios de la cooperacién al desarrollo en contextos de
movilidad humana y pospandemia. En conjunto, ofrecen una
lectura critica sobre los mérgenes de accién del Estado, la
construcciéon de capacidades institucionales y las disputas en
torno a modelos de desarrollo y gobernanza global.

Més alla de su valor académico, este libro pone en evidencia el
potencial de la investigacién aplicada para incidir en la toma de
decisiones publicas. Tramas de investigacién 2 se consolida asf
como-un espacio de circulacién de conocimiento que articula
teorfa, evidencia y compromiso con los desafios
contemporaneos del Ecuador en el escenario internacional.
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