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| mundo actual estd fuertemente convulsionado.

Existen mudltiples fracturas en las relaciones entre

Estados que tienen la capacidad de resquebrajar las
relaciones mucho mds alld de lo local y de lo inmediato, y
con ello, de desestabilizar el precario orden internacional
existente. Para enfrentar la incertidumbre, en algunos ca-
sos, la comunidad internacional de Occidente ha adoptado
medidas punitivas para desincentivar a los Estados disrup-
tores, mientras que, en otros, ha aplicado un agobiante si-
lencio. Para paliar los impactos de las represalias, algunos
actores han realizado movimientos sin duda desafiantes,
pero también han tenido que disefiar estrategias creativas
para evitar el aislamiento y mitigar sus efectos. La manera
en que los Estados enfrentan esta incertidumbre y cémo re-
accionan ante las respuestas de la comunidad internacio-
nal es motivo de andlisis en esta séptima edicién del bole-
tin Paralelo Cero, que, mediante los casos de Rusia, Ucrania,
Iran y la Unién Europea, nos muestra los desafios més acu-
ciantes de estos actores y también sus reacciones.

Para comenzar, se presenta el articulo de Daniel Calero,
quien evalta la efectividad de las sanciones de la Unidn
Europea tras la invasién de Ucrania, enfocandose en el
impacto que estas han tenido en los grupos de interés que
integran la élite rusa detras de Vladimir Putin. Con este
proposito, el articulo presenta un andlisis cualitativo de
noticias y estudios de expertos para deducir la reaccién de
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estos grupos a las sanciones. Los
hallazgos evidencian que, pese a
que las restricciones y penalizacio-
nes han afectado desigualmente a
la élite politica rusa, no han logrado
motivar su oposicién a la guerra.
Esto se debe a que el régimen de
Putin ha suprimido la influencia de
esta élite mediante un sistema de
patronazgo que otorga poder a los
actores leales al régimen y reprime a
los disidentes.

El segundo articulo, de autorfa
de Patricio Rivas, trata sobre la
“cuestidn” ucraniana. En este texto,
la aproximacién se realiza desde
una mirada de crisis sistémica de
civilizacién, es decir, desde el cues-
tionamiento hacia la posibilidad de
vivir juntos debido a las diversidades
de cada regién, de cada pais y de
cada sociedad. El autor senala que
la abundancia de escritos sobre la
guerra ruso-ucraniana, formulados
desde la diplomacia, las relaciones
internacionales, la  geopolitica,
entre otras disciplinas, coinciden
en al menos dos indicaciones: la
evolucién de los hechos ha sido
sorprendente para los centros de
pensamiento occidental, que ven
resurgir el poder de Rusia, que
consideraban extinto; por tanto, en
segundo lugar, podria sostenerse
que los ntcleos de poder han hecho
un pésimo calculo al impulsar esta
guerra, y con ello han repetido un
error histérico, en vista de lo ocurri-
doen 1914 yen 1939.

El tercer texto, de Lorena
Herrera y Camila Rueda, analiza el
posicionamiento geopolitico de la
Republica Islamica de Irdn como

un actor regional protagénico en el
contexto internacional actual. Ellas
reflexionan acerca de los lazos de
cooperacién que el gobierno iranf
mantiene con la Republica Popular
China (RPC), su desarrollo econé-
mico pese a las sanciones econd-
micas impuestas por Occidente, asf
como las estrategias de relaciona-
miento internacional implementa-
das mediante diversos mecanismos
de integracién bilateral, regional
y econdmica, tales como la in-
corporacién a la Organizacién de
Cooperaciéon de Shanghdi (OCS)
y los Brics+. El argumento central
sostiene que la incorporacién de
Irdn a ciertos grupos de integracion
ha reducido el impacto de su ais-
lamiento econémico, lo que lo ha
convertido en un actor influyente
con una mayor capacidad de pro-
yeccién en un escenario de creciente
incertidumbre e inestabilidad.

En cuarto lugar, se presenta un
articulo sobre Europa, continente
que ha experimentado una serie
de sucesos y desafios de distinta
indole que han puesto en entredi-
cho su presente y la viabilidad de su
proyecto de integracién a futuro.
El Brexit, la invasién a Ucrania, asf
como la dependencia en materia
energética y de defensa son algunos
de los retos experimentados por el
viejo continente. En ese sentido,
es menester interrogarse de forma
mas profunda sobre scudles son
los desafios del bloque y las im-
plicancias de estos en virtud de su
posicionamiento geopolitico y una
creciente competencia a nivel inter-
nacional? Mediante el abordaje de



discursos oficiales y documentos
especializados de los organismos
europeos, —entre otros— es posible
visibilizar la existencia de un punto
comun de debate y de busqueda
activa: la autonomia como activo
estratégico para pensar la insercién
mundial en medio de las disputas
chino-estadounidenses y, a su vez,
el cardcter estratégico de cada te-
ma en discusién en el marco de la
reconfiguracién de poder mundial.

El contenido de la séptima
edicién del boletin Paralelo Cero nos
muestra una geopolitica en tiempos
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fractura, en los que la incertidum-
bre es el telé6n de fondo en el actual
escenario internacional. En estas
circunstancias, asistimos a la gesta-
cién de un importante reacomodo
en el ordenamiento de las relacio-
nes de poder, cuya condicién de
posibilidad esta determinada tanto
por la voluntad de ciertos actores
de mantener su protagonismo y
de disputar el poder de sus rivales,
como por la debilidad de las insti-
tuciones internacionales que otrora
fueron las encargadas de velar por
el orden y por la paz, y que ahora
han perdido su horizonte.

Dra. Carla Alvarez

Editora de Paralelo Cero
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1. Introduccién

an pasado més de dos afios

desde que la presidenta

de la Comisién Europea,
Ursula von der Leyen, anuncié el
primer paquete de sanciones con-
tra Rusia tras la invasién de Ucrania
en febrero de 2022. Pese a que es-
te paquete se suma a otros diez, la
economia rusa no ha experimen-
tado una caida estrepitosa y se ha
recuperado del impacto inicial de
las sanciones. De hecho, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) pre-
vé que, en 2024, el producto inter-
no bruto de Rusia crecerd un 3,2 %,
cifra superior a la proyectada para
algunas potencias occidentales co-
mo Estados Unidos, cuya proyec-
cién es del 2,7 %. Ademas, aunque
el valor del rublo ruso se desplomé
en el inicio de la guerra, actualmen-
te ha superado los niveles previos al
conflicto (Statista, s/f). En cuanto
a la inflacién, el indice de precios
al consumidor en Rusia se ha es-
tabilizado, retornando a valores si-
milares a los anteriores al conflic-
to (FMI, 2024). Estos datos indican

Daniel Calero’

Consultor independiente

que las sanciones no han afectado
la economia rusa lo suficiente co-
mo para limitar su capacidad de fi-
nanciar la invasién.

Sin embargo, como sefiala Von
der Leyen, las sanciones nunca
tuvieron el propdsito de derrumbar
la economia rusa, sino de “pre-
sionar a las élites rusas cercanas
a Putin, asi como a sus familias y
facilitadores (y) golpear a un sector
central del sistema ruso, privarles
de [...] ingresos por exportaciones”
(Portela y Kluge, 2022, p. 3). Por
esta razén, la Unién Europea (UE)
ha implementado no solo sancio-
nes hacia sectores estratégicos de
la economia rusa, sino también
selectivas y especificas, como la
congelacién de activos y la prohibi-
cién de viajar a individuos cercanos
al Kremlin.? Estas sanciones buscan
desestabilizar al régimen al afectar
a los grupos que sostienen la in-
vasién con sus recursos. Por ende,
su objetivo es motivar a las élites
dejar de apoyar al régimen y usar su
influencia politica para poner fin al
conflicto.

1 Master en Economia Politica Europea, London School of Economics and Political Science (Reino Unido),

danielcalero@live.com, Orcid: 0009-0007-6320-1917

2 Las sanciones de la Unién Europea estan disponibles en el siguiente enlace: https://www.consilium.europa.
eu/en/policies/sanctions-against-russia/sanctions-against-russia-explained/#sanctions
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https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-russia/sanctions-against-russia-explained/#sanctions
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Por lo tanto, es importante
cuestionar: ;Qué impacto han teni-
do las sanciones de la UE en la élite
que apoya al régimen de Putin en la
invasién a Ucrania? sHan logrado
las sanciones motivar la oposicién
de estos grupos a la guerra? El
presente articulo busca responder
estas preguntas mediante un anali-
sis de la reaccién de los grupos de
interés que conforman la élite rusa
ante las sanciones. Para esto, se
emplea una metodologia cualitati-
va que analiza fuentes primarias de
informacién y estudios de expertos
y académicos en la materia. Todas
las citas textuales usadas en el arti-
culo han sido traducidas por el au-
tor del inglés al espafiol. El articulo
comienza analizando la literatura
académica sobre la élite rusa para
identificar qué grupos sostienen al
régimen de Putin. Posteriormente,
el estudio examina noticias y ana-
lisis de expertos para evaluar los
comportamientos y reacciones de
la élite rusa tras las sanciones.

2. Revisién de literatura

Para evaluar el impacto de las san-
ciones de la UE, es necesario identi-
ficar los grupos de interés de las éli-
tes rusas cercanas a Putin que, segin
von der Leyen, son el objetivo de las
sanciones. Tras analizar la literatu-
ra sobre las élites rusas, tres grupos
destacan como sostenedores del ré-
gimen de Putin, cada uno asociado
con una fuente de poder especifica:
los oligarcas con el poder econé-
mico, los burdcratas de alto rango
con el poder politico y los funcio-
narios de seguridad y militares con
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el poder coercitivo. A continuacién,
se describen a cada uno de estos
grupos de poder cercanos a Putin.

El primer grupo de interés que
respalda lo respaldan estd com-
puesto por los oligarcas y magnates
empresariales rusos que poseen
poder econémico y financiero y
dominan la economia mediante
conglomerados.  Estos  actores
surgieron durante la época de
liberalizacién de la Unién Soviética,
cuyos antecesores aprovecharon
la hiperinflacién y devaluacién de
la moneda para amasar gigantes
fortunas (Hoffman, 2024). Tras la
caida del comunismo, el gobierno
de Yeltsin privatizé las empresas
publicas mediante un esquema de
préstamos por acciones, en el que los
capitales rusos prestaron dinero al
Estado a cambio de acciones en
estas empresas que controlaban
los recursos naturales. Cuando el
gobierno no pudo pagar la deuda,
los empresarios se aduefiaron de las
empresas publicas, obteniendo el
poder de decisién sobre el manejo
de los recursos naturales publicos.
Por esta razén, varios oligarcas
nombraron a sus aliados en los al-
tos cargos publicos o los ocuparon
ellos mismos (Kryshtanovskaya y
White, 2005).

Sin embargo, de estos primeros
oligarcas quedan pocos, pues desde
que Putin llegé al poderen 2000, los
ha separado del poder de decisién.
Putin prometié en su campafia que
“[...] cualquier oligarca hambriento
de poder dejarfa de existir como
clase” (Ibid., p. 295). Con este fin,
el régimen persiguié a los antiguos
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oligarcas que intentaron influir
en las decisiones politicas, como,
por ejemplo, la encarcelacién de
Mikhail Khodorkovsky (Gessen,
2012) o el exilio y posterior asesina-
to de Boris Berezovsky (BBC Mundo,
2013). Putin sustituyé a estos
antiguos empresarios con oligarcas
aliados o colegas de sus cargos
previos, otorgando “contratos pre-
ferenciales, a menudo sin licitacién,
del gobierno y de corporaciones es-
tatales como Gazprom, y (vendid)
activos de estas empresas con gran-
des descuentos” (Alexeev, 2021,
p. 221). Algunos nombres de esta
segunda generacién de oligarcas
que amasaron su poder econémico
a expensas del gobierno a cambio
de su apoyo al régimen son Arkady
Rotenberg, Gennady Timchenko
y Yuri Kovalchuk (Khvostunova,
2022). De esta manera, la actual
oligarquia rusa es una combina-
cién de empresarios de primera y
segunda generacidén, que tienen en
comun su lealtad absoluta al régi-
men de Putin, lo cual les impide ser
actores con real influencia politica.

El segundo grupo que integra la
élite rusa son los funcionarios civi-
les que ocupan altos cargos de de-
cision en el gobierno. Khvostunova
(2022) sefiala que estos burdcratas
surgieron sobre la base de la no-
menklatura, haciendo referencia al
sistema jerarquizado y clientelista
que domind la estructura publica
soviética donde los nombramientos
debian ser realizados o, al menos,
aprobados por los érganos supe-
riores (Kryshtanovskaya y White,
1996). Volkov (2016) senala que

este sistema motiva una seleccion
negativa de la burocracia, donde las
personas ascienden a puestos de
poder en funcién de su lealtad a
las autoridades y no por sus com-
petencias o logros profesionales.
En 1996, Olga Kryshtanovskaya
y Stephen White indicaron en
su estudio sobre la construccién
del Estado ruso que, aunque los
antiguos burdcratas comunistas
abandonaron el poder, las meca-
nicas de la nomenklatura siguieron
vigentes con una nueva generacién
de funcionarios publicos.

Putin ha mantenido este sistema
de patronazgo hasta la actualidad,
con burdcratas de su confianza que
han rotado entre los cargos mas al-
tos del aparato estatal ruso (Taylor,
2018). Olga Khvostunova (2022)
ha identificado algunos de los ac-
tuales burdcratas producto de esta
estructura, tales como el jefe de la
Administracién Presidencial, Anton
Vaino; el primer ministro, Mikhail
Mishustin; o la jefa del Banco
Central, Elvira Nabiullina. A ellos se
suman los lideres regionales quie-
nes, segiin Taylor (2018), obtienen
autonomfia siempre y cuando apo-
yen las decisiones del régimen. En
consecuencia, la nomenklatura es util
para Putin al generar relaciones de
dependencia entre los burdcratas
y sus superiores, con el presidente
como la cabeza de esta pirdmide
jerdrquica. Esto le permite contro-
lar el poder politico al decidir quién
ocupa los altos cargos segtin su
lealtad, manteniendo a los burd-
cratas divididos y sumisos.



El tercer grupo de la élite rusa
son los funcionarios provenientes
de las entidades militares estatalesy
organismos de seguridad, inteligen-
ciay aplicacién de la ley, conocidos
como los siloviki. Estas instituciones
incluyen el Servicio Federal de
Seguridad (FSB), el Ministerio del
Interior (MVD), la fiscalfa general,
el ejército y otros organismos de
seguridad. Muchas de estas enti-
dades estaban representadas por
individuos que fueron oficiales del
KGB o formaron parte de las fuer-
zas militares o policiales soviéticas.
Segiin Olga Kryshtanovskaya (s/f),
desde que Putin accedié al poder,
ha otorgado muchos cargos admi-
nistrativos a los siloviki, al punto de
que, para su tercer mandato, con-
trolaban el 47 % del aparato estatal
ruso. Ademads, la confrontacién con
Occidente y el apoyo a los grupos
separatistas  ucranianos  desde
2014 han motivado que el régimen
otorgue mds poder y recursos a
las agencias de seguridad (Volkov,
2016). Su elevada presencia en el
gobierno y sus crecientes recursos
han otorgado a los siloviki una
posicién privilegiada y cercana al
régimen, permitiéndoles influir en
las decisiones politicas.

El nimero de siloviki en el gabi-
nete de Putin muestra su predilec-
cién hacia los funcionarios de este
origen, puesto que é| también pro-
viene de una agencia de seguridad
como exagente de la KGB. Segtn
Kryshtanovskaya (2014, p. 20) este
origen comun hace que Putin y este
grupo se entiendan bien, ya que
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“hablan el mismo idioma [...] estan
entrenados para ver e identificar
enemigos donde otras personas no
ven ninguno”. Esto convierte a los
siloviki en los principales partidarios
de las decisiones de Putin. Por esta
razén, “el centro de la toma de de-
cisiones estratégicas se ha despla-
zado del blogue econdmico de la era
del expresidente ruso Boris Yeltsin
al blogue militar-seguridad” (Volkov,
2016, p. 5). Por lo tanto, los siloviki
son actualmente el principal grupo
de la élite que respalda a Putin en el
poder, proporciondndole los meca-
nismos de coercién y espionaje ne-
cesarios para controlar la sociedad
rusa y reprimir la oposicion.

Es evidente que el sistema de
nomenklatura se ha extendido tam-
bién a los siloviki y oligarcas, donde
Putin ha patrocinado el ascenso de
sus aliados al poder econémico y
militar. Este sistema causa que los
miembros de los grupos estén en
constante circulacién segin la con-
veniencia del régimen. Por ejemplo,
Kryshtanovskaya y White (2005, p.
306) senalaron que “las grandes
empresas se convirtieron en un refu-
gio para muchos politicos retirados,
con una importante salida de altos
funcionarios, ministros y funciona-
rios hacia las filas directivas de las
grandes empresas”. Este fenémeno
se ha acentuado en la actualidad,
como sefiala Petrov (2023), con el
rol de los oligarcas estatales y silo-
varcas® en la economia rusa, controlando
de jure empresas privadas mientras
ocupan puestos burocraticos. Esta
movilidad debilita a los grupos

3 Un término propuesto por Daniel Treisman (Petrov, 2023, p. 4) que mezcla las palabras siloviki y oligarcas
para referirse a los empresarios con antecedentes en los cuerpos militares y de seguridad.
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de interés, en los que la lealtad al
régimen es mds importante que los
intereses del grupo, ya que de esto
depende su permanencia en posi-
ciones influyentes. La estructura de
poder en Rusia no solo perpetta la
dependencia y lealtad al régimen,
sino que también limita la capaci-
dad de las élites para organizarse
y actuar de manera auténoma,
consolidando asi un sistema politi-
co resistente a la influencia de los
grupos de interés.

3. Discusién de los
resultados

Luego de identificar a los grupos
que integran la élite rusa, es posi-
ble examinar si las sanciones de la
UE han afectado sus intereses v,
consecuentemente, los han llevado
a oponerse a la invasién de Rusia
sobre Ucrania. Con este fin, se exa-
minaron diversas noticias, articulos
académicos y de opinién de exper-
tos sobre la reaccién de cada grupo
a las sanciones.

3.1. Oligarcas

Los empresarios privados son el
grupo mas sensible a las sanciones
de la UE. Debido a las sanciones es-
pecificas y restricciones de exporta-
ciones, los oligarcas “han perdido
una parte importante de sus re-
cursos y ahora estdn ocupados in-
tentando salvar el resto” (Petrov,
2023, p. 5). Ante este golpe a su
patrimonio, los empresarios han re-
accionado de tres maneras. Un pri-
mer grupo ha decidido dejar Rusia y
trasladar sus recursos fuera del pafs
para desvincularse de Putin y evitar

las sanciones, mientras se mantie-
nen en silencio sobre la guerra. El
diario Washington Post destacé a al-
gunos empresarios que integran es-
te grupo, como Alexander Marmut,
Alexander Nesis y Petr rusos, ya que
desde la anexién de Crimea y las
primeras sanciones de Occidente,
muchos han abandonado el pais
(Petrov, 2023).

Un segundo grupo de oligarcas
se ha mantenido leal al régimen y
apoya los esfuerzos de la guerra.
Estos empresarios han ocupado los
vacios dejados por otros oligarcas
y las mas de 1000 multinacionales
que abandonaron la economia rusa
tras la invasién, comprando sus ac-
tivos a precios bajos y aumentando
su poder en un mercado igualmente
deprimido (Sonnenfeld etal., 2023).
Ademas, estos oligarcas han sido
beneficiados por el gobierno con
contratos publicos relacionados al
suministro bélico. De esta manera,
el gobierno recompensa a los oli-
garcas que se mantienen leales al
régimen, mitigando el impacto de
las sanciones especificas y aumen-
tando sus fortunas, pero también
profundizando su dependencia en
contratos publicos. El grupo perio-
distico independiente ruso Proekt
demostré que:

[...] al menos 81 personas de la
dltima clasificacién Forbes de los
200 rusos més ricos de antes de
la guerra participan abiertamente
en el suministro al ejército ruso
y al complejo militar-industrial
(...) el valor total de los contratos
publicos que las empresas reciben
con la industria de defensa rusa



durante el conflicto militar en
Ucrania es enorme [...] casi 3.000
millones de ddlares (Soldatskikh et
al., 2023).

Por dltimo, un escaso numero
de empresarios ha criticado pu-
blicamente la guerra en Ucrania.
Este es el caso del banquero Oleg
Tinkov, quien, tras criticar a Putin
y la invasién, fue obligado a vender
sus negocios en Rusia y escapar
del pafs, incluso, abandonando su
ciudadania rusa debido a amena-
zas (Portela y Kluge, 2022). Otros
empresarios han sido mas modera-
dos, como Mikhail Fridman, quien
ha cuestionado la guerra con la
intencién de mejorar su imagen pa-
ra que se levanten las sanciones en
su contra (Soldatskikh et al., 2023).
Sin embargo, estos empresarios
son cautelosos de no cuestionar
al régimen de Putin y mantienen la
retérica antioccidental que maneja
el gobierno para justificar la guerra
(Belton y Miller, 2022).

3.2. Burdcratas

En primer lugar, las sanciones espe-
cificas de la UE no afectan significa-
tivamente a los funcionarios publi-
cos de alto rango. Aunque poseen
cuentas privadas y propiedades
en pafses europeos que han sido
sancionadas, ellos “siguen sien-
do ministros en Rusia, y en vez de
ir a Austria, irdn a Sochi” (Belton
y Miller, 2022). Sin embargo, co-
mo senala Volkov (2016), las ten-
siones con Occidente dificultan su
trabajo de administrar la economfa
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rusa, mdas aun con las sanciones
de la UE a sectores estratégicos.
Por esta razdn, varios informes se-
fialan que la élite burocratica ru-
sa no esta contenta con la invasién
de Ucrania (Khvostunova, 2022;
Belton y Miller, 2022). Pese a que
las sanciones y la guerra afectan
sus intereses, este grupo carece de
la capacidad para cambiar las de-
cisiones de Putin, porque “su cir-
culo intimo estd dominado por un
puifiado de funcionarios de seguri-
dad de linea dura” (Belton y Miller,
2022). Ademas, cuestionar las de-
cisiones del lider pone en riesgo sus
puestos, considerando el sistema
de nomenklatura y selectividad nega-
tiva que fundamentan la estructura
burocratica rusa.

Considerando su limitada in-
fluencia, los burdcratas de alto ran-
go han reaccionado de dos maneras
ante las sanciones. La mayoria de
los funcionarios han optado por no
hablar sobre la guerra y continuar
trabajando para el régimen. Esta
posicién pasiva no es nueva, pues,
ante la anexién de Crimea, los
burdcratas “se (dieron) cuenta de
que no pueden cambiar el rumbo
del gobierno y estan dispuestos a
hacer su trabajo como se les ordena
para minimizar el riesgo para ellos
mismos” (Volkov, 2016, p. 13). Por
otro lado, un reducido grupo de
funcionarios ha renunciado a sus
cargos tras la invasién.* Un ejemplo
es Alexei Kudrin quien sirvi6 como
ministro de Finanzas durante las
dos primeras presidencias de Putin

4 Existen especulaciones sobre funcionarios de alto rango que han intentado dimitir, pero cuyas renuncias
no han sido aceptadas. Este es el caso de Elvira Nabiullina, jefa del Banco Central de Rusia, quien, segin
Catherine Belton y Greg Miller (2022), habria presentado su dimisién, pero fue negada por Putin.
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y dirigié la Cdmara de Cuentas has-
ta noviembre de 2022, cuando dejé
su cargo para asesorar a la empresa
tecnoldgica rusa Yandex (Sukhov,
2023). Sin embargo, ninguno de
estos oficiales se ha manifestado
en contra de la invasién, debido a
las repercusiones que esto puede
acarrear en Rusia.’

3.3. Siloviki

Es complicado analizar el impacto
de las sanciones de la UE en los silo-
viki, ya que tras el inicio de la guerra
no actian de manera publica y se
limitan a influir en el gobierno des-
de las sombras. Por ello, se recurrié
a las escasas noticias sobre la ctipu-
la de seguridad rusa para evaluar si
las sanciones han cambiado sus in-
tereses. Tanto oligarcas como bu-
récratas han sefialado que los silo-
viki son la élite mds cercana a Putin,
y es esperable que posean maés re-
cursos y poder debido a la guerra.
Sin embargo, Petrov (2023) sefialé
que los siloviki tienen una posicién
instrumental para Putin, por lo que
tampoco influyen en sus decisiones.
Ademds, este es el grupo de inte-
rés mas controlado por el régimen
a través de la nomenklatura, ya que
todos sus miembros han sido pues-
tos en el cargo por Putin (Petrov,
2023).5

Peseala pocainformacién, algu-
nas fricciones entre los organismos

de seguridad han salido a la luz
desde el inicio de la guerra. La més
destacada ha sido el levantamiento
de Yevgeny Prigozhin, exlider del
grupo mercenario Wagner, quien,
tras denunciar la corrupcién y mala
gestién del ministro de Defensa,
Sergei Shoigu, y el jefe de las Fuerzas
Armadas Valery Gerasimov, inicié
una fallida marcha con tanques y
tropas amotinadas hacia Moscl
en junio de 2023 (Hartog, 2024).
Aunque Prigozhin fue cuidadoso
de no cuestionar la figura de Putin,
llegé a contradecir la narrativa del
Kremlin sobre la guerra en Ucrania,
insinuando que se basaba en men-
tiras y en los intereses de la élite
rusa (Sauer, 2023). Meses después
del motin, Prigozhin murié en un
controvertido accidente aéreo,’
enviando un claro mensaje sobre
los riesgos que enfrentan quienes se
sublevan contra el régimen.

Este incidente motivé cambios
dentro de la élite de seguridad rusa.
Varios siloviki de mediano rango
fueron removidos, como el gene-
ral Sergei Surovikin, exjefe de las
Fuerzas Aeroespaciales (Stanoyava,
2023), y otros fueron encarcelados,
como el exviceministro de Defensa,
Timur Ivanov, bajo cargos de co-
rrupcion (Hall, 2024). El cambio
mas significativo ha sido la reciente
remocién de Shoigli como ministro
de Defensa en mayo de 2024, quien

5 Esimportante mencionar el caso del concejal de Mosct, Alexei Gorinov, quien fue condenado a siete afios
de prisién por cargos de difundir informacién falsa tras criticar la invasiéon (Amnistia Internacional, 2022).
Este caso se utilizé como ejemplo para disuadir a otros funcionarios de cuestionar la guerra.

6 Entre los oligarcas y los burdcratas existen personas influyentes que accedieron a su cargo en la década de
1990 y han sido heredadas al gobierno de Putin, lo cual no es el caso en los siloviki.

7 Varios analistas y expertos en inteligencia sugieren que la muerte de Prigozhin podria haber sido planeada
por actores vinculados al régimen, aunque no existen pruebas certeras que respalden esta hipétesis. Stephen
Sestanovich explora las diversas teorfas sobre la responsabilidad detras de la muerte de Prigozhin en su arti-

culo “Who Killed Yevgeny Prigozhin?” (2023).



fue nombrado jefe del Consejo
de Seguridad Nacional (Hartog,
2024), un cargo incluso mas cerca-
no a Putin. Por lo tanto, en lugar de
una purga para eliminar opositores
al régimen, el reajuste parece ser
la respuesta a pugnas internas que
han generado fricciones entre los
siloviki.® Esto muestra la profunda
desunién y debilidad del grupo de
interés lo cual, segtin Petrov (2023),
son consecuencias del intenso
control ejercido por el Kremlin
sobre ellos a través de espionaje y
competencia entre organismos por
recursos.

4. Conclusiones

Tras analizar el impacto de las san-
ciones de la UE en los grupos que
conforman la élite detrds del régi-
men de Putin y sus reacciones, se
puede concluir que las sanciones
han afectado de manera desigual a
estos grupos, pero no han generado
oposicién a la invasién de Ucrania.
Aunque los oligarcas estan direc-
tamente afectados por las sancio-
nes, el gobierno ha recompensado
a los empresarios que se han man-
tenido leales al régimen, mitigando
el impacto de las mismas. Ademés,
los oligarcas disconformes prefie-
ren callar y escapar de Rusia en lu-
gar de oponerse, ya que esto pone
en riesgo sus negocios y su vida. Los
burécratas de alto rango también
han sido afectados por las sancio-
nes, ya que afectan su trabajo en la
administracion de la economia ru-
sa. Sin embargo, este grupo prefie-
re colaborar con el régimen para
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mantener sus puestos. Por su parte,
los siloviki no se ven afectados por
las sanciones de la UE, dado que la
economia de guerra les proporcio-
na mds recursos, aunque no un ma-
yor poder de influencia. El incidente
de Prigozhin y los cambios en la cu-
pula de seguridad rusa no indican
una creciente oposicién a la auto-
ridad de Putin, como pretenden las
sanciones, sino mas bien a pugnas
internas entre siloviki.

En conclusidn, las sanciones de
la UE no han sido efectivas para
desestabilizar al régimen de Putin,
no por falta de fuerza, sino por una
falla en su légica de accién. La élite
rusa estd demasiado dividida como
para organizarse contra el régimen.
Esto se debe a que Putin ha supri-
mido la influencia de la élite en la
politica rusa mediante el sistema
de nomenklatura, que otorga poder
a los actores leales al régimen vy re-
prime a los disidentes. Por ende, las
sanciones de la UE estan destina-
das a fracasar en el sistema politico
ruso, ya que no existe un proceso
de influencia politica entre grupos
de interés y el gobierno. Mas bien,
la élite se acomoda a las decisiones
de Putin para mantenerse en una
posicién privilegiada.

Por ultimo, la investigacién de-
tras de este articulo tuvo varias limi-
taciones debido a las restricciones a
la difusién de informacién en Rusia
como consecuencia de la guerra. La
informacidn sobre el estado actual
de los actores rusos es limitada y
poco confiable debido a la tergi-
versacién de los datos para fines

8 El anterior lider del Consejo, Nikolai Patrushev, tampoco fue afectado, ya que Putin lo mantiene dentro del
Consejo y le ha otorgado un cargo de asesor personal en la construccién naval (Reuters, 2024).
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propagandisticos. Ademds, los indi-
viduos involucrados en la élite rusa
no pueden hablar libremente sobre
sus intereses debido a la represién
a la oposicién. Asimismo, dado que
el conflicto sigue desarrolldndose y
que las sanciones estdn disefiadas
para generar cambios a largo plazo,
es necesario continuar investigando
sobre los comportamientos de
la élite rusa ante las sanciones.
Se deberfa investigar sobre otros
actores que no conforman la élite
cercana a Putin pero que también
poseen recursos para oponerse al
régimen, como las élites regionales.
Los recientes ataques terroristas en
Daguestan podrian sefialar cam-
bios que desaffen la hegemonia de
Putin y desplomen su estructura de
control.
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La exuberante abundancia de escri-
tos sobre la guerra ruso-ucraniana,
desde perspectivas de diplomacia,
relaciones internacionales, geopo-
litica y estrategias globales, apor-
ta por lo menos dos indicaciones.
La evolucién de los hechos ha sido
sorprendente para los centros de
pensamiento occidentales, que ven
resurgir el poder de Rusia, conside-
randolo extinto (Kissinger, 2023).
Pero mas sustantivo es el paso del
liderazgo atldntico al oriental, que
se acelera en un marco de juegos y
cambios en los cuales Washington,
Londres, Berlin y Paris han actuado
con mas audacia que con célculo
de mediano plazo. En una imagen,
se puede consignar que promover
esta guerra por parte de los ntcleos
de poder ha sido un error de cal-
culo similar al ocurrido en 1914 o
1939. Resuenan adn los ecos de la
idea de la decadencia de Occidente
de Oswald Spengler o los ensayos
sobre el mismo tépico civilizatorio
de Arnold Toynbee. Mas reciente-
mente, del libro de Enmanuel Todd,
La Derrota de Occidente. Estas obras
orientan el debate més alla de la in-
mediatez divulgadora de hoy. En
efecto, los inmensos desafios de
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desarrollo, estabilidad politica, ca-
lidad de vida, autoconfianza y vi-
sién de futuro que perfilan el tiem-
po de hoy, superan los modelos
occidentales mds logrados. Este ar-
ticulo contiene una aproximacién a
la crisis sistémica de la civilizacién,
es decir, a la crisis de la posibilidad
de vivir juntos desde las diversida-
des de cada regién y pafs, mas que
desde la geopolitica en uso.

2. Mosct y Kiev

El 24 de febrero de 2022, por la
mafana, Vladimir Putin declard:
“Tomé la decisién de llevar a ca-
bo una operacién militar especial.
Su objetivo sera defender a las per-
sonas que durante ocho afios su-
fren persecucién y genocidio por
parte del régimen de Kiev” (BBC
News Mundo, 2022a). Mientras tan-
to, Volodymyr Zelensky consigna-
ba: “Ucrania se estd defendiendo
y no renunciard a su libertad, pien-
sen lo que piensen en Moscu” (BBC
News Mundo, 2022b). Escarbando
en las razones de poder, la ecua-
cién es mas didfana: Rusia no pue-
de permitir que Ucrania ingrese a
la Organizaciéon del Tratado del
Atldntico Norte (OTAN). Se trata

1 Doctor en Filosofia de la Historia por la Academia de Ciencias de la Federacién de Rusia. Actualmente es
profesor en la Escuela de Seguridad y Defensa del Instituto de Altos Estudios Nacionales. Correo electréni-
co: patricio.rivas@iaen.edu.ec. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-4845-586X
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de un desafio existencial. A su vez,
Ucrania estd persuadida que este
ingreso es el inico garante de su au-
tonomia. Mds audn, la OTAN tam-
poco puede aceptar la victoria rusa
en esta guerra.’

Esta trama tiene una arqueolo-
gfa. Hacia fines del conflicto Este-
Oeste de 1990 se produjo en los
neoconservadores de Occidente,
incluida su periferia geografica e
intelectual, la conviccién de que ya
hay limites para redibujar el mapa
geopolitico mundial. Era el nuevo
siglo estadounidense. Asf, la guerra
en Ucrania de 2014, més aun la de
2022, ingresé a los sistemas de cal-
culos de Occidente como ganable
y de mediana complejidad. Habfa
razones para estos pensamientos.
En febrero de 2022, se decia que
Ucrania era un pafs con uno de los
mejores ejércitos de Europa y que
sus recursos eran amplios y diversos
para un gran esfuerzo de resistencia
inicial. Luego, con poderosas con-
traofensivas y el cerco a Rusia, se le
impondrfa una negociacién venta-
josa a Vladimir Putin, en tanto que
las diferencias de niimeros a favor
de Moscu serfan amortiguadas con
la ayuda occidental, tanto abierta
como clandestina. El apoyo ha sido

abultado y constante, pero Ucrania
estd ahora perdiendo la guerra.

Esto conlleva no solo un singu-
lar revés para la OTAN, sino tam-
bién un inesperado fracaso politico
global para las acciones de fuerzas
de esta alianza. En las guerras no
hay empates. La base de analisis se
define a partir de cuanto territorio
conserva Ucrania y cudnto conquis-
ta Rusia. Desde luego, se pueden
dar una variedad de acciones o
incluso de intervenciones directas
de fuerzas militares del bloque at-
lantico, pero si se cruzan los limites,
se modificaria todo el cuadro de la
politica mundial, pasando desde
un grave y acotado fenémeno a una
guerra generalizada en varios fren-
tes internacionales con eventuales
usos de armas nucleares. Es posible
observar, con sobriedad y mesura,
que China actia en varias alterna-
tivas con la certidumbre de saber
que las opciones méas probables de
esta crisis le favorecen en el eje de
la paz global de su rol moderador.
Como nacién en auge, todo con-
flicto general afectarfa sus disefios
de mediano plazo; pero también
su alianza de amistad estratégica
con Rusia’® la impelen a reconocer
los intereses de seguridad de Rusia
como legitimos.

2

El 3 de abril de 2024, en la junta de Ministros de Relaciones Exteriores, el secretario general de la OTAN,
Jens Stoltenberg, mencionaria: “Al crear un marco de trabajo de la OTAN mas sélido, lo que garantizare-
mos es mds transparencia, mas reparto de cargas, mas previsibilidad y un compromiso mas sélido, lo cual
es importante para ayudar a los ucranianos a planificar, pero también envia un mensaje al Presidente Putin
de que no puede superarnos en el campo de batalla. [...] Asi que la paradoja es que, si se quiere la paz, si se
quiere poner fin a esta guerra, la mejor manera de lograrlo es garantizar que Ucrania tenga la fuerza militar
para convencer a Putin de que no puede ganar en el campo de batalla. Tiene que sentarse y negociar |[...]”
(Voz de América, 2024).

En el encuentro entre los presidenes Xi Jinping y Vladimir Putin en mayo de 2024, el mandatario chino men-
ciond: “Pese a algunos altibajos, nuestras relaciones han ido fortaleciéndose y han resistido la prueba del
cambiante panorama internacional. Somos un buen ejemplo para otras potencias en cuanto a respeto y
franqueza. El desarrollo de nuestros lazos favorece a la paz, la estabilidad y la prosperidad de la regién y del
mundo” (France 24, 2024).



3. Poder y guerra

El realismo es una visiéon politica
céntrica en la que la seguridad del
Estado y su poder son el eje tedrico
y organico de la razén de esta ins-
titucion; es decir, son la Unica ga-
rantia de la sobrevivencia de una
identidad cultural e histérica. Para
varios autores, la violencia y las gue-
rras son resultado de la anarquia de
los sistemas internacionales (Waltz,
1979). Se ha dicho que el realismo
es asi una ontologia y una episte-
mologfa. Es posible agregar tam-
bién que es también un obstédculo
para asumir lo nuevo con originali-
dad histérica, en tanto como otras
doctrinas tienden a la rigidez, mas
autn cuando la preocupacién es por
el futuro de la civilizacién y la espa-
cie humana (Rivas, 2021).

Durante las décadas de la
Guerra Fria, el modelo de disuasién
se sustentaba en un ideologizado
militarismo entre Estados Unidos
y la Unién Soviética; en el que bu-
récratas civiles y militares hacfan
juegos de guerra con sesgos narci-
sistas (Fromm, 2022). Entre 1990
y la primera década de 2000, esta
vision epistemoldgica de conflictivi-
dad del mundo se suavizé en virtud
del descalabro ruso, dando espacio
a un realismo més defensivo -como
el postulado por Kenneth Waltz-
frente a los realistas ofensivos que
asumfan que la nocién y el sentido
mismo del Estado, adn ahora, es
lograr el maximo poder posible
(Mearsheimer, 2001). En términos
de Clausewitz, era el tiempo de ase-
gurar la victoria sobre el comunis-
mo pretérito y residual. La esencia
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de la politica serfa la distincién
entre amigo y enemigo en cada tea-
tro de la historia (Schmitt, 2014).
Indicacién obsesiva de los realis-
mos. Pero este axioma colisiona en
las dltimas décadas con la idea de
que el poder soberano y disciplina-
rio, incluida las relaciones mundia-
les de fuerzas, son mas biopoliticas
que capacidad aniquilante directa
(Foucault, 2006).

Los dos esquemas no han
resultado antagénicos para las
relaciones internacionales de este
siglo. Pero es evidente que desde
2022 las relaciones entre Estados
entraron nuevamente a la dimen-
sién de polaridad amigo-enemigo.
Los detractores de la paz en todos
los Estados argumentan que no se
debe ceder nada y negociar menos.
Sin embargo, un didlogo de civiliza-
ciones no puede tratar a los otros
en cada ocasién con la amenaza de
muerte como hoy ocurre. El signo
mas tipico de un apocalipsis es la
ruptura del didlogo entre fuerzas
beligerantes (Canetti, 2013).

Sin embargo, hay otras ideas en
juego. Lejos de las visiones crudas
de poder y guerras del siglo XIX y
XX, estd la nocién de tiempo in-
cluido en el saber estratégico mas
actualizado. El tiempo social no es
homogéneo, muta rdpido, porque
todo cambia con prontitud. Lo
que estd en polémica es la acele-
racion de los cronos de la historia
actual; de los ritmos de la politica
mundial y de las reconversiones
de la produccién, la economia de
los ciclos de vida y certidumbres;
del biopoder internacional y de las
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nuevas disidencias en contra de
la mundializacién o a favor de las
caidas de las fronteras. Esta guerra
en Europa del Este empuja maés alla
estos fenémenos, de suerte tal que
comenzamos a pensar teniendo la
incertidumbrey la guerra como ma-
triz de andlisis transversal (Todd,
2024).

Este tiempo de nuevas hege-
monifas sera vertiginoso, denso y
saturado de coyunturas criticas de
poder y cultura. Los modelos de
saber sobre el Estado, la guerra
y las hegemonias ya mutan hacia
realidades mas flexibles y porosas,
como se evidencia en las fracturas
sociales en Estados Unidos, los
nuevos nacionalismos en toda
Europa, o con los delitos del narco-
capital trasnacional como factor de
poder. Las guerras, las polarizacio-
nes politicas y el agobio de la ins-
titucionalidad global son variables
dependientes del ocaso de una gran
civilizaciéon de la modernidad y los
pasos aun larvarios de una forma
mas compleja y polisémica (Rivas,
2024).

4. La incertidumbre

La incertidumbre es una cualidad
creciente del nuevo proceso mun-
dial en el siglo XXI. La unipolari-
dad duré poco y su decadencia,
desde el 2008, se hizo mds vertigi-
nosa. El cambio de hegemonia del
Occidente al Oriente se expande no
como derrumbe, sino como multi-
ples fracturas generales, diversas y
heterogéneas, es parcial, y discon-
tinua. Es un giro que abarcara to-
do este siglo no solo en el ambito

animico, cientifico, econémico, po-
litico e inclusive cultural, sino exis-
tencial. Adn no alcanzamos a con-
cebir sus efectos profundos en
términos de historia humana.

Todo ciclo social gesta sus
propios significados originales, que
permiten diseccionar los hechos
mds arquetipicos. Eric Hobsbawm
hablaba de la era delasrevoluciones
o la era del imperio, singularizando
los nucleos que implicaron giros
globales en la historia mundial en
los siglos XVIII, XIX y XX. Desde
luego, los argumentos anteriores
constituyen un signo y un o0caso
del breve equilibrio internacional
gestado en 1990 con el derrumbe
dramético de los socialismos buro-
créticos. La crisis de Berlin en 1961
o la de los misiles en Cuba en 1962
signaron vértices delicados en las
relaciones de fuerzas entre el Oeste
y el Este durante la Guerra Fria, pero
al interior de esquemas mds genera-
les de confrontaciones y equilibrios
sistémicos de la bipolaridad. En esa
etapa existia una racionalidad po-
litica y ética en las fricciones entre
estos contendores. Ahora el tablero
del juego es mds amplio, diverso y
sin limite de tiempo conocido. No
son pugnas entre dos ideologfas,
sino entre dos o mds visiones de
cémo debe ser el mundo (Kissinger,
2010).

El duelo de hoy por medio de las
armas también tiene su propia gra-
madtica y [égica. Su control se puede
ir de las manos. No todas las élites
desean la paz o inclusive una tregua.
Kiev intenta recurrentemente llevar
a Bruselas a la participacién bélica,



franca y abierta como una opcidn,
como ejemplifican los ataques con-
tra la central nuclear de Zaporiyia
al sur de Ucrania, los atentados
terroristas en Moscu. Cada accién
que escala lo hace en ldgica de
imponer mds actores a las batallas.
Recordemos que los estrategas,
al inicio de las hostilidades, veian
emerger una posibilidad de cerco
estratégico que dejarfa a Rusia
debilitada y exhausta por el acoso
financiero y militar de la OTAN.

La comunidad europea darfa
la cobertura politica, diplomatica
y comunicacional a esta guerra hi-
brida. Se incautaron fondos rusos,
explosionaron los gasoductos ru-
sos-alemanes Nord Stream en sep-
tiembre de 2022; se han aplicado
14 paquetes de sanciones contra
Moscu en el ambito del comercio
las y finanzas, afectando como
rebote a la propia Europa. Empero,
la economia rusa ha resistido con
solvencia gracias sus alianzas eco-
némicas con China, India, los Brics
y de manera mas astuta con la pro-
pia Europa occidental. Rusia tiene
en 2024 un fuerte crecimiento eco-
némico, segliin el Banco Mundial
se espera que el Producto Interno
Bruto (PIB) se expanda un 3,3 %y el
PIB per capita a un 5 %. Es preciso
recordar que para 2023 el PIB se
habia recuperado completamente
y crecié un 3, 6 %, seglin la misma
fuente.

Desde luego, en la cartografia
larga de conflictos, China es el
centro de gravedad a ser desesta-
bilizado y comenzar por Moscu es
un camino. Pero también hay que
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ser cautos, Xi Jinping consolida
con Rusia el grupo euroasiatico. La
comunidad europea ha intentado
separarlas advirtiendo a China.
Estados Unidos busca debilitar con
amenazas, pero el ntcleo fundante
de estos acuerdos entre Bejin y
Moscu apunta en su disefio a otro
esquema de mundo multipolar. La
razén de esta alianza anuncia otra
|6gica en el orden mundial, su futu-
ro es aun incierto pero su direccion
didfana (Kissinger, 2017).

Desde otro angulo reflexivo,
la agitada informacién sobre las
tecnologias de la guerra, los drones
aéreos, maritimos, misiles hiper-
sénicos, los actos de fuerzas en el
Mar Negro, la guerra electrénica,
el uso de la inteligencia artificial
para los despliegues de campo y
los nuevos empleos de las unidades
acorazadas; el uso intensivo de la
guerra activa de desgaste avizora
ajustes en las doctrinas militares
como no se vefan desde décadas.
Para quienes afirmaban que las
guerras convencionales ya no se
producirian, todo lo de hoy debe
ser una sorpresa. Pero resaltemos
que desde una imagen abierta la
guerra de Ucrania tiene rasgos
escalonados de una aproximacién
indirecta contra Beijing. Se trata
de desgastar su impetu y cohesién
de la voluntad (Liddell, 2018).
Destacable es que la episteme ética
de los actores globales alude a una
disputa sustantiva por la direccién
moral de los eventos mundiales.
Esto es también una carrera por la
direccionalidad de la globalizacién
en curso, sus ritmos y ejes.
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5. Conclusiones

Investigar la potencialidad expan-
siva de la guerra ruso-ucraniana en
clave en el siglo XXl impone contex-
tuar su génesis interna y los efectos
posibles para Europa y el mundo en
un tipo de clima-época de reconfor-
macién del sistema mundo. Es una
ruptura y el experimento de una
novedad. Una revolucién cogniti-
va molecular, no el desajuste de un
sistema, sino la irrupciéon de otro.
No es una nueva Guerra Fria o una
guerra local; menos una puja entre
todo Occidente frente al Oriente;
o una clasica crisis ciclica del or-
den general. Puede tener rasgos
de todo lo anterior, pero no se de-
be confundir la especie y el género.
Los crujidos de hoy anuncian frac-
turas en varios niveles de la forma-
cién mundial de poder. La imagen
de sistema-mundo de Immanuel
Wallerstein se concreta en una es-
tructura jerarquizada y secuencial
con sus leyes de regularidad, crisis y
transformaciones.

Aqui, por ahora, importa el
concepto de estructura (Arrighi,
1995). Hoy en dia emergen nuevas
leyes en los bordes del actual siste-
ma. En el nacimiento de este nuevo
sistema, tipificado parcamente por
la cognivida productiva conectada
universalmente en tiempo real,
se gestan algunas singularidades:
una cruenta conflictividad por el
control de los recursos intelectuales
y materiales del globo. El intelecto
general se basa en el cerebro, su
materialidad en la cooperacién es
también una neurogeografia de lu-
cha; un esfuerzo por el monopolio

de la flecha del tiempo de vida y
de creatividad del conjunto total
de la poblacién mundial. Todos
producen valor y son objeto del
biopoder. Un esfuerzo fundamental
por regular las voluntades con base
en un acotamiento de los afanes de
cada cual, tomados como sujetos
fragmentados, desprovistos de
identidades fuertes. Un control de
las esperanzas, un Estado pequefio
de gran poder; una moleculary ma-
crocapacidad de violencia simulta-
neamente. Un mercado grande y
seductor. Una vida sin futuro, pero
con despilfarro de presente. Es un
vuelco de la existencia y la cultura,
tanto como de las emociones
(Levinas, 2012).

No hay una tipologia precisa
de la guerra frente a una situacién
histérica singular, pero es posible
sugerir que las guerras de diversos
tipos estdn ya siendo modelos
productivos de altas densidades.
Los genocidios son ahora parte de
la nocién bélica. En los campos de
Ucrania concurren altas tecnologfas
con ingentes recursos logisticos y
psicolégicos. La derrota moral y
material de los contendores, para
que sea efectiva, debe dejar huellas
en el alma por décadas. Las bajas
son materia de produccién de de-
rrotas para quienes las realiza. Un
muerto o herido es una ganancia
constante; debe ser un ejemplo que
se exhibe frente a cualquier otro de
decisién politica y extremos posi-
bles. Esto hace que el denominado
asenso a los extremos (Clausewitz,
2015) sea una opcién cotidiana,
como se observa con las amenazas



nucleares de Rusia o en los ataques
a las centrales nucleares por parte
de Kiev. Una teoria de la guerra
debe partir de la conviccién de que
es muy posible que en los préximos
afos usemos armas de destruccién
masiva y armas nucleares por parte
de Estados y grupos irregulares,
ambos igual de patoldgicos.

La guerra entre Rusia y Ucrania
es singular por el contexto de hege-
monfas, pero mas significante por-
que si Rusia obtuviera la victoria, el
giro en las correlaciones profundas
de fuerzas a favor del gran Oriente
serfa amplio. Rusia, China, Iran,
Corea del Norte sumarian a su favor
la derrota de Kiev. Aun asi, la victo-
ria o la firma de alguna paz no evi-
tardn que Ucrania sea por décadas
mds un campo de batallas, luchas y
violencias. Por ello, podrian existir
nuevos y mas graves episodios en
Ucrania, sin descontar una eventual
participacion de Polonia y Rumania
contra Rusia.

La guerra se extenderd, por lo
menos, hasta el préoximo 2025. Un
vértice préoximo seran los resultados
de las elecciones presidenciales en
Estados Unidos en noviembre de
2024. De ganar los demdcratas, las
tensiones se agudizaran en el teatro
bélico Ucrania-Rusia. Por otra
parte, de lograr la victoria Donald
Trump se podria arribar a una
tregua y paz que tendria que reco-
nocer los resultados de fuerzas en
las batallas; aspecto que seria duro
de aceptar para la Unién Europea 'y
la OTAN. Como sea, la caldera es-
tratégica continuara por décadas.
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1. Introduccién

asta 1979, Iran era una

monarquia gobernada por

el rey Mohammad Reza
Pahlavi, quien ascendié al trono en
1941. Este pafs obtuvo toda su ri-
queza del petréleo, mostrandose
hacia el mundo como un territo-
rio rico y préspero con grandes lu-
jos (Aguado y Moreno, 2022). En
1954 se alcanzé el compromiso 50-
50, por el cual los ingresos petro-
leros se dividirfan en partes iguales
entre las empresas extranjeras y el
Estado irani, bajo liderazgo esta-
dounidense (Marin, 2003). Por lo
que, durante las siguientes déca-
das, las empresas petroleras occi-
dentales se beneficiaron con los re-
cursos del pais. Ademas de entregar
el control casi absoluto de la pro-
duccién de petréleo a las grandes

Lorena Herrera-Vinelli?

Docente-investigadora del IAEN

Camila Rueda?®

Exalumna del IAEN

industrias occidentales, el rey creé
una agencia de inteligencia que
buscé atacar principalmente a sus
enemigos politicos. Sin embargo,
esto cambié con el estallido de la
Revolucién islamica liderada por el
ayatold® Rulloha Jomeini en 1979
(Aguado y Moreno, 2022). Jomeini
fue siempre critico del régimen an-
terior y sostenfa que el sah apos-
taba por los intereses de Estados
Unidos e Israel sobre los de su pro-
pio pueblo, dejando a un lado cos-
tumbres y valores islamicos y utili-
zando la riqueza del pafs para su
propio beneficio en lugar de com-
batir la pobreza y el analfabetismo
(Wehbe, 2008).

Después de que Jomeini llegé al
poder, la politica exterior y econé-
mica de Irdn cambiaron dréstica-
mente en lo que respecta al manejo
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3 Magister en Relaciones Internacionales y Diplomacia con mencién en Politica Exterior, IAEN (Ecuador), ca-
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4 Esuna alta autoridad religiosa, experta en la ley islamica, que ejerce influencia en la politica del pafs.
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de los recursos provenientes del
petréleo y a los vinculos con lIsrael
(Cifuentes, 2009). Con esto, las
potencias occidentales, en especial
Estados Unidos y Gran Bretafia,
atravesaron un duro golpe geopo-
litico al perder a su mejor aliado en
Oriente Medio, un pais que en la
actualidad es el cuarto poseedor de
las reservas mundiales de petrdleo,
con 158,4 mil millones de barriles
de crudo hasta 2022 (The World
Factbook - CIA , 2024).

En el escenario de unas relacio-
nes tensas y distantes con Estados
Unidos, Washington y Bruselas han
sancionado econémicamente a la
Republica Isldmica de Irdn debido
a su programa nuclear, buscando
asf evitar una escalada nuclear que
ponga en peligro la estabilidad
de la regién y el mundo (Tortosa
Rey-Stolle, 2007). Durante la admi-
nistracion del presidente Joe Biden,
Estados Unidosy el G7 aumentaron
las sanciones hasta aquellas empre-
sas que transportan petréleo iranf
con sede en los Emiratos Arabes
Unidos, bloqueando sus activos,
propiedades y buques (Haida,
2017). En este sentido, el presente
articulo reflexiona sobre los lazos
de cooperacién que Iran mantiene
con la Republica Popular China
(RPC) y su desarrollo econémico
alcanzado a pesar de las sanciones
impuestas por Occidente, mediante
estrategias implementadas en el
ambito de integracién bilateral,
regional y econémica.

2. Irdn: mecanismos y
estrategias bilaterales,
regionales y de integracion

La Republica Islamica de Irdn ha
aumentado su influencia en el siste-
ma internacional mediante la cons-
truccidon de asociaciones estratégi-
cas y apostando por mecanismos
bilaterales, regionales y de integra-
cién econdémica. Esto le ha permi-
tido posicionarse como un lider
regional que cuenta con el apoyo
internacional, buscando minimi-
zar las afectaciones impuestas por
Occidente, tanto en el &mbito eco-
némico como militar a consecuen-
cia de su programa nuclear.

En un contexto multipolar, di-
versos actores estratégicos ejercen
influencia en una multiplicidad de
tematicas. Estos cuentan con capa-
cidad de liderar agendas segtin sus
intereses particulares. En el caso de
Irdn, los lazos de cooperacién con
la Republica Popular China (RPC)
han sido imprescindibles para el
desarrollo de su economia, dado
el gigante asidtico que representa
la segunda economia mundial y
desde el 2007 es su principal socio
comercial (Trade Map, 2024).

En efecto, desde 1978, Deng
Xioping implementd la politica de
puertas abiertas como un modelo
de apertura econémica que busca-
ba la insercién gradual de China en
la economfa global. Fue también el
principal vendedor de armas para la
guerra contra lrak y después de es-
ta, Irdn recurrié al gigante asidtico
para su reconstruccién fortalecien-
do las relaciones econémicas de
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ambas partes. Desde entonces, la RPC ha
incrementado sus inversiones en plantas
de energia, infraestructura y transporte,
como el sistema de metro de Teherdn
(Cavalcante, 2021). Estas relaciones se
han desarrollado no solo en el dmbito
econdmico, sino también en el militar. En
la década de 1980, China fue el mayor
proveedor de equipos militares a Irdn, con-
siderando que ambos tenian ideas revolu-
cionarias y antioccidentales. Asimismo, en
1996 los dos paises firmaron un tratado de
venta de armas por més de 4 mil millones
de dédlares (Cavalcante, 2021). Ademas,
debido a las relaciones diplomadticas que
mantienen, el gobierno chino apoya e
impulsa el acuerdo nuclear entre Irdn y el
P5+1 fungiendo como mediador en este
ambito, por lo que se esta convirtiendo en
una fuerza importante para contrarrestar
la influencia estadounidense en la regién.

En un acercamiento contemporaneo,
Iran suscribié un acuerdo de cooperacién
comercial con China por un lapso de 25
afos en materia comercial. Esto supone
la viabilizaciéon de una agenda econémica
para dinamizar su sector petrolero y bus-
car incentivos para la inversién extranjera.
Considerando que China es el tercer mayor
inversor mundial (Eexpand, 2024), se es-
tima que gracias a este acuerdo al menos
400 000 millones de délares podrian ser
desembolsados en los préximos afios.
Ademds, en 2021, Irdn firmé un memo-
rando bilateral de entendimiento para su
participacion en la iniciativa de la Franja y
Ruta de la Seda.

Irdn ha apostado ademads poruna nueva
alianza de cooperacién regional con su sus-
cripcién a la Organizacién de Cooperacion
de Shanghdi (OCS). Sus miembros actuales

5 Doctrina de seguridad orientada a la lucha contra el terrorismo.

son Rusia, China, Kazajistan, Tayikistdn,
Kirguistdn, Uzbekistdn, India y Pakistan,
priorizando la agenda de cooperacién en
materia de seguridad regional mediante la
realizaciéon de ejercicios militares conjun-
tos, la lucha contra el terrorismo, el sepa-
ratismo y el extremismo religioso (ONU,
2017). En 2023 Irdn fue aceptado como
parte de la Organizacién de Cooperacién
de Shanghdi (OCS) que tiene lugar en un
contexto en el que el pafs busca reducir su
aislamiento internacional y fortalecer lazos
con socios estratégicos.

Este organismo resulta importante en
el sistema internacional debido a que fue
creado como respuesta a la politica exte-
rior de Estados Unidos en 2001° e inicial-
mente fue considerada una alternativa a la
Organizacién del Atlantico Norte (OTAN).
La OCS minimiz6 la influencia de los pafses
occidentales en el centro de Asia, termi-
nando ademds con la presencia militar de
Estados Unidos en la regién (Kemaloglu,
2023). Irdn ahora es parte “del eje del
orden mundial multipolar”,® considerando
que sus pafses miembros tienen poder
energético y militar, y generando cohesién
entre estados como Rusia, China e India,
tres miembros fundantes de los Brics.

No es casualidad, asi, que Irdn ingre-
sara al grupo de economias Brics (Brasil,
Rusia, India, China y Sudafrica) en el
formato Brics+ (plus) en agosto de 2023.
El BRICS+ surgié como una propuesta
geopolitica multipolar, la mas importante
del siglo XXI, por lo menos en términos
econémicos, tomando en cuenta que
representa el 28 % del producto interno
bruto global, 16 % del comercio y el 45 %
de la poblacién mundial (Orgaz, 2024).
Las potencias emergentes miembros del

6  Expresion defendida por la Federacién Rusa y la Republica Popular China sobre la OCS (Kemaloglu, 2023).
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bloque buscan un nuevo equilibrio en el
sistema internacional, teniendo en cuenta
los intereses del Sur Global y posicionando
nuevas agendas que respondan a sus de-
mandas y prioridades.

EnelmarcodelaampliaciéndelosBrics,
después de la Cumbre de Johannesburgo
del 2023 y con la adhesién de Arabia
Saudi, Argentina,” Egipto, Emiratos Arabes
Unidos, Etiopfa e Iran, el bloque aumenté
sus indicadores geoeconémicos. El grupo
integra tres de las diez mayores potencias
petroliferas, por lo que produce el 54 %
del petréleo del mundo, y tiene el 41 %
de las reservas mundiales comprobadas.
Asimismo, los paises del BRICS+ tienen el
53 % de reservas de gas natural, el 40 %
de las reservas del carbén del mundo y los
principales asentamientos de metales y
tierras mineras (Ventura, 2023), por lo que
representa una fuerza econdémica y vital
considerable.

Por otro lado, desde la creacién del
Banco de los Brics en 2015, este organismo
de cooperacidn tiene la visién de buscar
un espacio geoestratégico de membresia y
canalizacién de recursos y financiamiento
para los proyectos de los Estados miem-
bros. En el plano monetario, los Brics+
también podrian convertirse en un espacio
atractivo para reducir la dependencia con
las instituciones de Bretton Woods, espe-
cialmente de la moneda estadounidense
(Ventura, 2023). La reciente adhesidon
de Irdn implica que la anexién puede
analizarse como una forma de integrar a
un pafs excluido de la arena internacional
en una organizacién que se muestra Yy
consolida como un mecanismo alterno en
materia econémica y financiera. Los Brics
invitaron y aceptaron a lrdn después de
que Estados Unidos y la ONU impusieran

nuevas sanciones al pafs por su programa
de misiles balisticos y violaciones sistema-
ticas a los derechos humanos y después
de las protestas de septiembre del 2022
(Ramond, 2022); una clara afrenta al statu
quo occidental.

3. Conclusiones

Los Brics+ demuestran que las potencias
emergentes buscan representatividad en el
sistema y desafian las estructuras estable-
cidas mediante la generacién de sus pro-
pios recursos y capacidades, por fuera de
los lineamientos occidentales. Tomando
en cuenta las sanciones y bloqueos econé-
micos impuestos a la Republica Islamica
de Irdn, no es extrafa su busqueda de so-
cios alternativos que minimicen la presién
econémica que ha tenido desde inicios del
siglo XXI. En el ambito de seguridad, Irdn
es percibido como un Estado que apoya el
terrorismo y desde el gobierno del expre-
sidente Reagan, se ha perpetuado esta li-
nea discursiva. Para Estados Unidos, el ré-
gimen teocratico apoya a grupos armados
islamicos, mds que nunca en el contexto de
la guerra entre Israel y Palestina. Sobre es-
ta temdtica, el Parlamento Europeo apro-
bé una reciente resolucién para etiquetar
a la Guardia Revolucionaria Islamica como
un grupo terrorista transnacional.

Si bien Irdn se ha movilizado en varios
frentes para tener aliados de peso en el es-
cenario global en términos de la construc-
cién de modelos alternos al orden global
para reducir su aislamiento internacional,
sus nuevos socios también tienen ciertos
beneficios. En el caso de la Organizacién
de Shanghdi, Irdn es un punto geoestra-
tégico importante para sus objetivos de
seguridad. Para los Brics+, el pais cuenta
con grandes recursos econémicos, sobre

7  Después de la victoria de Javier Milei en las elecciones de Argentina, el Ministerio de Relaciones exteriores anuncié que no ingre-
sarian al Brics por diferencias ideoldgicas con Brasil y China (Ventura, 2023).
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todo petroleros, y muestra su expansién
por fuera de las potencias comunes. China
también ha ganado influencia en el mundo
isldmico, en donde el gobierno iranfi ha
suavizado en varias ocasiones las criticas
musulmanas a la situacién de los derechos
humanos en Xinjiang. Por lo tanto, las es-
trategias encaminadas por Irdn seguiran su
Curso y se espera una mayor proyeccién y
participacién en asuntos de interés global.
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1. Introduccién

| presente articulo se enfo-

ca en el panorama actual de

la integracién en Europa. En
la primera parte, se desarrolla un
andlisis descriptivo de la situacién
contempordnea de la integracion
en la Unién Europea, abordando
los eventos, desafios y problemati-
cas dominantes, asi como las res-
puestas a estos. Por otro lado, este
articulo también explora una pri-
mera aproximacién sobre las con-
sideraciones vinculadas a la auto-
nomia y lo que representa a la luz
de los desafios actuales, la busque-
da de una posicién autonémica. En
ese sentido, se gravita sobre los si-
guientes interrogantes: JCudles
son, en Europa, los factores vincu-
lados a la autonomia? Es la auto-
nomia definida de manera univoca
para el bloque? sA qué elementos,
sean motivaciones, percepciones o
impulsos, responde la busqueda de
autonomifa en la Unién Europea?
¢Es complementaria esa busque-
da de autonomia con el intento de
mantener su rol de potencia en el

Buenos Aires-Argentina

sistema internacional? Por dltimo,
en funcién del ultimo interrogan-
te, la parte final de este escrito pro-
fundiza sobre el devenir del bloque
y los posibles escenarios a mediano
plazo sobre su posicién en el mapa
de poder mundial.

2. Carrera de obstaculos en
los Gltimos afnos

El siglo XX estuvo marcado por he-
chos sumamente relevantes para el
proyecto de integracion regional en
Europa. Desde principios de siglo,
la Unién Europea experimenté mo-
mentos de auge (nuevas incorpo-
raciones de miembros al bloque y
avances normativos de profundi-
zacién de la integracién) y retro-
cesos (aprobacién y consumacién
del Brexit) en las distintas dimen-
siones asociativas, considerando
variables tanto enddgenas como
exogenas a la regién. Cabe sefalar
que no es la primera vez en que la
Unién Europea enfrenta aconteci-
mientos de importancia estratégi-
ca, dado que histéricamente los de-
safios han sido multiples y variados

1 Magister en Integracién Latinoamericana. Universidad Nacional de Tres de Febrero (Argentina). Director
de la Maestria en Relaciones Internacionales de la Universidad del Salvador y director de la Cétedra abierta
Pepe Paradiso de Estudios Latinoamericanos e integracion regional. Correo electrénico tomas.bontempo@

usal.edu.ar. Orcid: 0000-0003-2089-0189



(Alonso, 2015). Sin embargo, es
posible destacar que las tltimas dé-
cadas y la coyuntura actual repre-
sentan una alta complejidad y re-
editan viejos desaffos en un nuevo
contexto que ha variado en su com-
posicién de actores, recursos, re-
querimientos e intereses.

En ese sentido, es posible des-
tacar el proceso de expansién del
bloque a principio del nuevo siglo,
sumando a los pafses de Europa
del Este y ampliando la zona Euro,
no sin ser esto ajeno a las tensiones
vinculadas a niveles de crecimiento
econémico bajos o a las crisis de
las deudas, especialmente en los
paises del sur, mientras se mantenia
la posicién alemana de velar por la
disciplina financiera. A pesar de
un camino zigzagueante, de idas y
vueltas, el referéndum de 2016y la
salida politica del Reino Unido del
bloque europeo en enero de 2020
fue un duro golpe para lo que se
vanagloriaba de ser el proyecto de
integracién mas préspero y profun-
do del globo (Del Prado, 2018).
Ninguin esfuerzo diplomético pudo
evitar la noticia que recorrié los
medios de comunicacién de todo el
mundo, en la que un hombre retiré
la bandera britdnica del grupo de
banderas de los miembros de la
Unién Europea.

Independientemente de las ne-
gociaciones posteriores y los costos
econémicos, el bloque no pudo
evitar el golpe politico del leave. El
acuerdo a dltimo momento para
impedir un hard brexit no dejo, al
menos para quien suscribe estas
lineas, un mensaje que el bloque

Paralelo 0 | Estudios estratégicos, geopoliticos y de seguridad E<(
29

tenfa que enviar de forma clara y
resonante a cualquier miembro
discolo: abandonar el bloque es
muy caro. Posteriormente, al Brexit
se sumé también la pandemia de la
covid-19 y su severo impacto tanto
a nivel social y sanitario como eco-
némico en todo el espacio comu-
nitario, asi como en las situaciones
nacionales de sus miembros, con un
énfasis inicial en Espafia e Italia. El
escenario de la primera ola bordeé
lo desolador y la descoordinacién
vislumbrada, desde lo simbélico,
fue un caldo de cultivo para el eu-
roescepticismo: se incauté material
sanitario y el apoyo europeo llegé
incluso mds tarde que el de terceros
paises ajenos al bloque (E/ Pais,
2020a).

Es acertado afirmar que no era
la primera vez que la UE evidencia-
ba un nivel de descoordinacién tan
tangible. Durante la crisis migrato-
ria de 2015, el espacio Schengen
resulté ser letra muerta e, incluso
posteriormente, no fueron cumpli-
das si quiera las cuotas obligatorias
de reubicaciéon de apenas 160 mil
refugiados que habfan sido aplica-
das por Berlin y Bruselas (E/ Pais,
2020b). La falta de voluntad poli-
tica al respecto fue notoria, a la par
que se avanzaba en la militarizacién
del Mediterraneo y en las polémicas
politicas de cooperacién en materia
de seguridad con diversos paises de
Africa para contener las oleadas
migratorias.

En referencia al contexto pandé-
mico, a pesar de la descoordinacién
inicial, y a partir de la asuncién de
nuevas autoridades comunitarias,

Y
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se intenté generar la impronta de una
respuesta fuerte y sélida a la crisis des-
atada por la pandemia a través de “Next
Generation EU” (NGEU). Este programa
dejé atrds los afios de austeridad y metas
fiscales de la politica monetaria europea,
mediante un megaplan de recuperacién
de alrededor de 800 mil millones de euros
para 2026, considerado el mayor plan
de asistencia desde el Plan Marshall.?
Asimismo, la Comisién Europea adquirié
la capacidad de endeudarse accediendo al
mercado financiero, mediante la emisién
de bonos por los miembros del bloque.
Todos estos fondos se canalizan de mane-
ra mayoritaria mediante el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR), enfo-
cado en seis pilares: la transicién verde, la
transformacién digital, inclusién, cohesién
social y territorial, resiliencia y politicas de
la infancia. También frente a esto, el blo-
que expandié la fuente de recursos propios
con nuevos impuestos financieros a pldsti-
cos desechables, sobre emisiones, la tasa
Google (impuesto dirigido a las empresas
digitales) y un arancel externo al carbono
(Sanahuja, 2022).

Sin embargo, todo este plan no se logré
sin la resistencia de paises como Holanda,
Austria, Suecia, Dinamarca y Finlandia.
De manera similar a la crisis financiera y
de las deudas de los afios 2008 y 2012,
las negociaciones intrabloque reflejaron la
marcada heterogeneidad existente entre los
pafses del norte y sur de Europa. Aunque
en el caso de la etapa poscovid existié una
clara coordinacién en el eje franco-aleman,
alejando algunas de las desavenencias
que estos pafses habfan tenido con la
excanciller Angela Merkel a comienzos del
mandato de Emmanuel Macron.

Sobre este dltimo punto, la UE también
se enfrenta a un desafio importante para su
propia politica comunitaria: la renovacién
de liderazgos a nivel regional en un marco
en el cual, como destacé Bauman (2016),
la nacién reemerge como garantia frente a
los males de una globalizacién con efectos
adversos y la idea fuerza de la ultraderecha
euroescéptica es que la nacién vuelva a
ocupar el lugar que habia sido desplazado
por la euroburocracia de Bruselas. En este
sentido, el crecimiento de los partidos de
extrema derecha ha sido notorio tanto
al interior de los sistemas de partidos
nacionales como en el propio parlamento
comunitario (Bontempo, 2024).

3. La geopolitica al acecho

Junto a los elementos anteriores, se en-
cuentra el factor geopolitico: los alejamien-
tos con Estados Unidos a partir de la ad-
ministracién Trump, la fuerte desconfianza
hacia Chinay los posibles y variados vincu-
los que pueden existir con el gigante asid-
tico. A esto se suma la invasién a Ucrania
por parte de Rusia, que ha desnudado las
dependencias comerciales, energéticas y en
materia de defensa del viejo continente.

El bloque intenta consolidar una visién
y construir una posicién estratégica frente
a las disputas interhegemodnicas entre
Estados Unidos y China. Con el primero de
estos, un aliado histérico, hubo desde el
inicio de la administracién Trump un desa-
lineamiento constante que se logré sobre-
pasar parcialmente con el actual gobierno
demdcrata y su lugar preponderante con
la Organizacién del Tratado del Atldntico
Norte (OTAN), luego de las criticas que es-
ta habia recibido del expresidente republi-
cano. No obstante, surge un nuevo desafio
con miras a las elecciones estadounidenses

2 Ver NextGenerationEU. Disponible en: https://next-generation-eu.europa.eu/recovery-and-resilience-facility_es
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de 2024 y un posible retorno del magnate
republicano, lo que complejizarfa atin més
la situacién actual de Europa en materia
de defensa.

En lo que respecta a China, en abril de
2022 se llevé adelante la 23. © Cumbre
entre la Unién Europea y el pafs asidtico
(Comisién Europea, 2022a). Claramente,
la invasién a Ucrania fue el tema central,
aunque no excluyente. La agenda se
completé con un temario que incluyé el
respeto de las normas para la estabilidad
y la paz, asi como para el establecimiento
de la seguridad alimentaria y energética.
Asimismo, las partes dialogaron sobre
cooperacién en materia de cambio clima-
tico y transicién energética.

En el Mercator Institute for China
Studiesy el European Policy Centre en mar-
zo de 2023, la presidenta de la Comisidn
Europea, Ursula von der Leyen, expresé
las siguientes palabras en su disertacién:
“Nuestra relacién con China es una de las
mds complejas e importantes del mundo.
Y la forma en que la gestionemos sera un
factor determinante para nuestra futura
prosperidad econémica y seguridad na-
cional” (Agenda Publica, 2023). Luego,
la funcionaria europea y el presidente
francés, Emmanuel Macron, se reunieron
con Xi Jiping durante su visita a Beijing.
La guerra de Ucrania estaba en la agenda.
Asimismo, en diciembre del mismo afio, se
llevé a cabo la 24.* cumbre entre el pais
asiatico y la Unién Europea en China. Es
claro que la mirada de la UE estuvo puesta
en ejes relevantes de la relaciéon que repre-
sentan &dreas sensibles, tales como sectores
de alta tecnologia, competitividad en el
comercio y la defensa de algunos sectores

criticos. Asimismo, desde lo discursivo, el
bloque también destacé su preocupacién
por la centralizacién del poder en China
durante los ultimos afios y el crecimiento
de su relacién con Rusia.

En ese sentido, von der Leyen abogé por
el desarrollo de una linea de accién propia
de la UE que se aleja de las posturas ligadas
al “desacople” para acercarse a una linea
vinculada a la “reduccién de riesgos”. La
reelecta presidenta considera al pafs asia-
tico un socio fundamental, con el cual un
desacople de las relaciones resultarfa poco
conveniente; sin embargo, es necesario
avanzar en un proceso de eliminacién de
riesgos econémicos (de-risking) que logre
reducir o evitar la dependencia comercial,
especialmente en dareas vinculadas a la

seguridad.

En la misma sintonfa, Josep Borrell,
alto representante de la UE para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, manifes-
t6 en la publicacién de andlisis internacio-
nal “Politica Exterior” de diciembre de 2019
que “la unidad es fundamental en todos
los terrenos de nuestra relacién con Pekin,
porque ninglin Estado europeo es capaz
de defender solo sus intereses y sus valo-
res frente a la dimensién y la potencia de
China” (Borrell, 2020). No obstante, esta
postura hacia China es reivindicada por el
europeo en algo mas general: la autonomfa
estratégica del bloque o lo que él llama la
doctrina Sinatra,® es decir, la forma de la UE
de actuar “a su manera”, tal como recita-
ba el célebre cantante estadounidense. Se
trata de una posicién propia que evita un
alineamiento tanto con China como con
Estados Unidos a la vez que tenga como

3 La doctrina Sinatra responde inicialmente a la conceptualizacién del nuevo rumbo de las relaciones de la Unién Soviética con
las demas republicas socialistas y sus propios procesos de apertura a finales de la Guerra Fria, durante el gobierno de Mijail
Gorbachov. Esta doctrina contradecia la politica anterior conocida como Doctrina Brézhnev, que consistia en intervenir en los
asuntos internos de los paises del bloque en los que el socialismo se viera amenazado.




objetivo el afianzamiento de la soberanfa
europea en sectores estratégicos.

Algo similar enfatizé el mismo fun-
cionario en otro escrito denominado “La
guerra de Putin ha dado lugar a la Europa
geopolitica” (Borrell, 2022). En este, des-
taca las sanciones econémicas promovidas
por la UE con el congelamiento de activos
y el acceso al sistema de pagos internacio-
nales SWIFT (una medida acorde con el
peso que su mercado comun le da como
jugador global en esta dimensién), asf
como el suministro de equipos militares a
Ucrania a través del Fondo Europeo para
la Paz. Borrell destaca que “en la semana
transcurrida desde la invasién rusa, tam-
bién hemos asistido al tardio nacimiento
de una Europa geopolitica”. Sin embargo,
remarca la necesidad de reducir la depen-
dencia energética de los paises del bloque
de los poderes autoritarios y reafirmar tam-
bién las capacidades militares europeas; es
decir, fuerza militar y energfa como pilares
de la buscada autonomia europea en el
contexto actual.

Ahora bien, es importante destacar que
lo anterior se enmarca en una linea de ac-
cién en politica exterior a nivel general del
bloque europeo, que dio lugar en 2014 a
la creacién del cargo de alto representante.
Esta figura de alto perfil se encargé de una
revision del mundo para una nueva estra-
tegia exterior y emitié un documento que
representa la estrategia global* del bloque.
Siendo esta una apuesta pretenciosa a
erigirse como un actor de influencia en el
plano internacional, en el sentido de que
considera al proyecto de integracién como
un elemento necesario para hacer frente a
los desafios globales.

En 2016, se introdujeron nuevos
elementos en la estrategia global para

la PESD (Politica Exterior de Seguridad y
Defensa), estructurandola en cuatro apar-
tados: el primero se refiere a la promocién
de intereses vitales, tales como la paz y
seguridad en el territorio, la dependencia
del mercado interior, la democracia y los
derechos humanos, y el orden mundial
basado en reglas, representado por un
orden multilateral basado en el derecho
internacional como garantia de paz.

El segundo apartado establece los
principios rectores de un enfoque pragma-
tico basado en principios como la unidad,
el compromiso, la responsabilidad y la
colaboracién constructiva para la defensa
de intereses comunes. El tercero expresa
las prioridades: en primer lugar, la seguri-
dad en lineas como seguridad y defensa,
ciberseguridad, lucha contra el terrorismo
y seguridad energética. Posteriormente, el
documento establece la importancia de la
resiliencia estatal, asi como el compromiso
en la resolucién de crisis y conflictos desde
“enfoque integrado” que dispone de todos
los instrumentos disponibles simultaneos,
militares, diplomaticos y econémicos.

El cuarto y dltimo apartado refleja el
paso de la visién a la accién, alejandose
del plano simbdlico, es decir, el asenta-
miento de una unién creible que desarrolle
una politica exterior en una multiplicidad
de dmbitos como la diplomacia, infraes-
tructura, sanciones, desarrollo y combate
el contra cambio climético, entre otros. Se
menciona la ampliacién de la accién exte-
rior con la diplomacia energética, cultural
y econémica, asi como la busqueda de la
cooperacién en materia de defensa entre
los miembros como una forma de crear
una industria europea de defensa que
otorgue capacidad de respuesta militar a
los miembros del bloque.

4 La misma remplazé a la Estrategia Europea de Seguridad de 2003.
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En este sentido, el ya mencionado
NGEU acttia como un brazo de accién del
bloque en la actual coyuntura geopolitica.
Esta iniciativa posee una estrecha relacién
con el Pacto Verde Europeo; por ello, en
marzo de 2022, la Comisién Europea lan-
z6 los planes dirigidos a consolidar, en el
mediano plazo, la independencia energéti-
ca respecto a Rusia. El plan denominado
REPowerEU (Comisién Europea, 2022b)
ha estado orientado a actuar primero
sobre los precios de las tarifas eléctricas,
seguido del aumento de las reservas de
gas para 2022-2023, la diversificacién
del suministro energético del bloque y la
aceleracién del proceso de transicién ener-
gética mediante la inversién en proyectos
de energia renovable.

En ese sentido, la Comisién Europea
ha volcado alrededor de 300 mil millones
de euros como financiamiento a través
del anteriormente mencionado MRR. Con
ello, el bloque ha duplicado la produccién
de energia solar, ha generado mas electri-
cidad mediante fuentes renovables que la
proveniente del gas, y las importaciones
de combustibles fésiles desde Rusia se
han reducido de un 45 % a un 15 % en-
tre 2021 y 2023, siendo reemplazadas
en buena medida por otros proveedores
como Noruega, Estados Unidos y Qatar
(Consejo de la Unién Europea, s/f). De
esta manera, el viejo continente ha evitado
el estrangulamiento energético.” En medio
de esto, en septiembre de 2022, ocurrie-
ron los sabotajes a los gasoductos Nord
Stream, propiedad de empresas estatales
rusas y europeas.

Siguiendo estas lineas, el catedrético
espafiol José Sanahuja ha destacado el
vinculo existente entre la transformacién
energética y el ideal de la autonomfa

5

regional: “Desde 2019, como se ha sub-
rayado, la UE ha tratado de reaccionar
a través de dos ejes interrelacionados: el
Pacto Verde Europeo y la bidsqueda de una
mayor “autonomia estratégica”. Sobre
esta ultima, el planteamiento inicial se li-
mitaba a la politica exterior y de seguridad
y defensa, pero el nuevo escenario interna-
cional y la pandemia de la covid-19 han
impulsado una definicién mds amplia que
abarca, entre otras cuestiones, la energia,
la digitalizacién o la politica industrial,
con el respaldo financiero que supone el
programa NGEU (Urbasos, 2024).

Las cuestiones vinculadas a la energia
y la transiciéon digital son consideradas
paralelas, es decir, twin transitions en su
relacién con la autonomfa estratégica.
Complementariamente el bloque se enfoca
en avanzar en una multiplicidad de ejes
como una forma de construir autonomia
y fortalecer lo que denomina su capacidad
y libertad para actuar (Comisién Europea,
2021), entre los cuales menciona: la diver-
sificacion tangible de los proveedores de
sus suministros de materias primas criticas,
un sistema de alimentacién sostenible, el
liderazgo a la hora de configurar los estan-
dares globales, un sistema econémico y
financiero resiliente, el fortalecimiento de
las capacidades en seguridad y defensa, y
el trabajo con socios globales en la pro-
mocién de la paz. Asimismo, la UE tiene
la pretensién de aportar este enfoque a su
accionar externo y puntualmente al conte-
nido de las asociaciones estratégicas que
lleva adelante con otros actores y regiones.

4. Breves reflexiones finales

Algunos de los eventos y tensiones interna-
cionales de los ultimos afios, tales como
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las turbulencias econémicas derivadas de
la transformacién de la globalizacién acen-
tuadas por la pandemia, la guerra comer-
cial sino-estadounidense y la invasién a
Ucrania, han generado efectos diversos
que han impactado de forma multidimen-
sional en la realidad europea. El bloque
nacido del Tratado del Carbén y del Acero
de 1951 se encuentra hoy inmerso en una
coyuntura geopolitica que lo impulsa, aun-
que no exento de fragmentaciones inter-
nas, a buscar autonomia.

Europa intenta un resurgimiento
geopolitico en materia exterior, sustentado
en la tan anhelada busqueda de autono-
mia estratégica. Pero esta autonomia no
se construye Unicamente en base a ideas, o
solo con ellas, sino mediante el sustento en
capacidades materiales. Por ello, esvalido
que nos interroguemos: jpuede Europa,
desde la actual coyuntura, posicionarse
como un actor fortalecido? ;Posee las
capacidades que le permitan ejercer algin
tipo de liderazgo a nivel global? ;Es la po-
tencia econémica de su mercado comun
(“efecto Bruselas”) un elemento relevante?
Asimismo, la autopercepcién del bloque
deberia complementarse con la imagen
exterior que el resto de los actores tiene de
él. ¢Percibe el mundo a la UE como un ju-
gador que pueda hacer frente a desafios de
peso en diversas dimensiones? JEs relevan-
te su postura frente a temas de relevancia
internacional? La visién de Borrell y Von
der Leyen de la UE en materia de politica
exterior evidencian una postura favorable
a esto.

Casi como a principios del siglo pa-
sado, las ideas de la integracién europea
vuelven a gravitar en la necesidad de
buscar poder de forma conjunta. Sin em-
bargo, a diferencia de épocas pasadas, el
poder no se traduce como influencia, sino

como autonomfa. La integracién europea
se convierte en una condicidén necesaria
para la autonomfa estratégica, pero no
suficiente. A pesar de lo descrito a lo largo
del articulo acerca de la visién estratégica
y la planificacién comunitaria, los sucesos
de los afios anteriores denotan una dis-
minucién del poder econémico, asi como
necesidades apremiantes en materia de
defensa y de transicién energética y digital.
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LOS TERRITORIOS Héloise Leloup

Vinculo: https://revistas.iaen.edu.ec/index.php/
estado_comunes/issue/view/21

Resumen: Este niimero aborda las desigualdades socioterri-
toriales, la participacién ciudadana, la adaptacién al cam-
bio climatico, la innovacién en la planificaciéon territorial y
el rol del Estado en la gobernanza en red. A través de estu-
dios interdisciplinarios y analisis criticos, se exploran estrategias efectivas para mitigar
desigualdades, mejorar la coordinacién multinivel, y fomentar la resiliencia y sosteni-
bilidad territorial. Incluye una entrevista con la Dra. Evelyne Mesclier sobre la descen-
tralizacién en América Latina, ofreciendo una lectura esencial para académicos y pro-
fesionales interesados en la gestién y desarrollo territorial sostenible.
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Vinculo: https://revistadigital.uce.edu.ec/index.php/hoy/
issue/view/615/708

Resumen: El sorprendente incremento de la violencia en
Ecuador constituye un panorama sombrio y complejo de
comprender. A pesar de las mdltiples causas atribuidas a es-
te fendmeno, todavia es una tarea pendiente identificar el
origen de esta problematica. El presente articulo propone cinco perspectivas interpre-
tativas para comprender las razones detrds de la subita ola de homicidios y asesinatos
entre 2008 y 2023. Para responder a las principales interrogantes y explicaciones que
surgen, se han combinado métodos de analisis cualitativos que incorporan factores re-
lacionados con el conflicto criminal, la guerra contra las drogas, la debilidad institu-
cional del Estado, los ecosistemas criminales y el efecto bola de nieve.
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¢El paraiso perdido? Trdfico de armas de fuego y violencia en
Ecuador

Autora: Carla Alvarez

SN Editorial y afio: Global Initiative Against Transnational
ZEL-PARAISO Organized Crime, 2024
PERD'EG? Vinculo: https://shorturl.at/ofgki

Resumen: Este informe examina las conexiones entre el trafico de
armas en Ecuador, los cambios normativos, el crecimiento de la
criminalidad y el aumento de la violencia. Ademas, caracteriza las
armas presentes en el pafs, detallando su lugar de fabricacién, ti-
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po y costos; también se describen las rutas del trafico ilicito. Para finalizar, las recomendacio-
nes expuestas hacen un llamado a tratar el tréfico de armas con urgencia, desde un enfoque
nacional y hemisférico, para detener el ciclo actual de violencia y contrarrestar las crecientes
capacidades de las organizaciones criminales.
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