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Prélogo

Dos movilizaciones, el mismo Estado

Pareceria mds o menos obvio que la recurrencia de un problema per-
mitirfa a los afectados preparar respuestas pertinentes y acertadas;
no obstante, la incidencia de las movilizaciones sociales en Ecuador
sugiere bien que el problema es inabordable o bien que las politicas
publicas no han leido la circunstancia con la suficiente atencién. No
serfa sensato conformarse con membretar un problema de imposible
de resolver, ni justo decir que ningtin intento de solucién ha estado
fundado en alternativas que parecieran razonables. En linea con esta
premisa, el repositorio digital Mirada Piblica plantea ahora una apro-
ximacién de doble entrada: tedrica la primera, con un acercamiento
mds concreto a la posibilidad (o riesgo) de devenir un “Estado falli-
do”; una aproximacién comparativa, causal y detallada de las movi-
lizaciones, la segunda.

En la voragine de mudiltiples fuentes de informacién y la coexis-
tencia de opiniones —también multiples— que se manifiestan bre-
vemente y con intensidad; este documento de trabajo ensaya una
entrada académica mas detenida que ilustra varias aristas del proble-
ma, sugiere qué aspectos deberian trabajarse para fortalecer formas
equitativas y democrdticas de convivencia y advierte sobre escenarios
posibles si los ajustes no son significativos. Los documentos anali-
zan dos eventos: la movilizacién de octubre de 2019 y la de junio de
2022, se revisa quiénes fueron los protagonistas, asi como cuales los
repertorios tanto de protesta como de contencidn. Las especificida-
des, pero sobre todo las semejanzas, muestran que, histéricamente,
el Estado no ha conseguido incorporar a todas las poblaciones y sus
necesidades. En los mas encendidos momentos de protesta, los po-
sicionamientos y los canales de solucién son muy variados, en tanto
que los puntos de vista no parecen tener posibilidad de converger en
punto minimo comun.
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“Octubre y junio: la teoria del Estado fallido” de Patricio Haro, propone
una entrada conceptual que subraya que una situacién de inestabili-
dad no solo afecta a las personas que se manifiestan en la calle, sino
que compromete el bienestar de la poblacién en general, debilita las
instituciones y menoscaba la legitimidad del Gobierno. La teorfa del
Estado fallido, entonces, muestra que causas y efectos no pueden
examinarse en una sola direccién. Cuando un Estado no es capaz
de administrar su territorio, no garantiza a sus ciudadanos justicia,
salud, seguridad, alimentacidn, libre movilidad, ni cumple con sus
actividades econémicas, los efectos de esos problemas son de amplio
espectro. En el caso de los eventos analizados, los afectados no son
solo el movimiento indigena o el Gobierno, si no que los efectos son
evidentes dentro del pais (produccién y consumo) y en el contexto
internacional (comercio, turismo).

No existe una institucién perfecta y es interesante el recurso cla-
sico del autor de este texto al referirse a la figura del contrato so-
cial (Rousseau), es decir, un acuerdo entre individuos para acatar un
marco legal que los protege y condiciona, lo que significa que otorga
derechos y crea obligaciones. Se intercambia la libertad individual
por una libertad comunitariay la instancia que regula esas libertades,
mediante el weberiano “uso legitimo de la fuerza”, es el Estado. ;Qué
ocurre, sin embargo, si no todos los individuos gozan de la misma
libertad y el uso de la fuerza parece excesivo y desproporcionado a
un sector de la poblacién? La respuesta es que la lectura del choque
entre los antagonistas es ambivalente: reivindicativo para los mani-
festantes, vandalico para el Gobierno. Es preciso admitir que del lado
de las personas que se manifiestan en las calles no existe ninguna
observacién por ninguna institucionalidad que, es cierto, no las re-
presentan. En 2019, se tomaron las instalaciones de la Asamblea y
dicho “acto simbdlico” de los manifestantes podia codificarse como
“delito” para el Gobierno. En ambos eventos, se bloquearon vias y
se afectd a la propiedad publica y privada; los dafios alcanzan cifras
millonarias, pero mientras que para los movilizados es un acto de
presién y resistencia, para la institucionalidad se tratan de acciones
dafinas que ponen a la sociedad en crisis.
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Tienen valor didactico las referencias al Fragile States Index, asf
como los cuadros comparativos que muestran, entre otras cosas, las
fuentes de financiamiento, acciones relevantes, tiempo de paraliza-
cién. Para Patricio Haro, los momentos de la revuelta nacional en
2019 y 2022 representaron un alto peligro de que Ecuador se con-
vierta en un Estado fallido y afiade que la posibilidad de espacios de
didlogo y negociacién son esenciales para alejar ese peligro. Indica,
por ultimo, que el Estado debe prevenir |a escalada de la violencia, lo
que se consigue a partir de un racional y progresivo uso de la fuera,
pero, sobre todo, la formulacién oportuna de politicas publicas que
reduzcan las brechas sociales.

El segundo articulo, “Ecuador, junio de 2022: estallido indigena y didlo-
go”, escrito por César Ulloa y Mauro Baquero, advierte la manera en
la que las tensiones se venfan acumulando antes del estallido de junio
de 2022. El desenlace, aunque previsto, no pudo evitarse porque las
partes no encontraron puntos de acuerdo. Chocaron el pragmatis-
mo de una institucionalidad débil y la necesidades impostergables
de poblaciones, sobre todo rurales e indigenas, y esta desavenencia
provocé que todos los poderes de Gobierno perdieran legitimidad.
Se sumaban, ademads, problemas como la inseguridad (relacionada
con el crimen organizado), el desempleo y la recesiéon econémica.

Con acierto, los autores observan que, sobre las especificidades de
cada momento de movilizacién, los problemas del pais que exacer-
baban las brechas sociales se agravaron desde 2015. El descontento
social aumentd y la politica econémica del régimen no consiguié en-
contrar un punto de equilibrio entre los requerimientos fiscales y la
capacidad de la poblacién de llevar a cabo actividades para la subsis-
tencia. En 2019, por ejemplo, un percutor de las protestas fue el de-
creto por el que se revisaba el subsidio a los combustibles. Esa revisién
es justificable desde un punto de vista técnico: el subsidio es ineficaz
porque no asiste las necesidades de poblaciones mas vulnerables y
es muy oneroso para el erario; dicho de otra forma, la revisién de
este subsidio liberarfa recursos para usos mas adecuados e incluso
urgentes, pero el ajuste no puede ser repentino sin consecuencias gra-
ves. Como resultado de las protestas, el decreto fue derogado. Hacia
2022, el precio de los combustibles se determinaba en referencia a
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los costos internacionales de mercado, el mecanismo permitfa asignar
menos recursos al subsidio; pero no hubo cambios que implicaran
incrementos en asignaciones en dmbitos como educacién, salud, em-
pleo o medioambiente que favorecieran a grupos vulnerables.

Ulloa y Baquero recurren a un dato de Unicef para indicar que “[e]
| paro refrescé la memoria de la poblacién respecto de la desatenciéon
histérica del Estado al sector rural”. Cuatro de cada diez nifios con
desnutricién crénica son indigenas y los niveles mas deficientes acce-
so a servicios bdsicos se detectan en la Amazonia, regién en la que se
encuentran los pozos petroleros. La gravedad de esta circunstancia
no puede ser materia de discusién; sin embargo, la percepcién se
complejiza porque, como recogen los autores en otro apartado, las
pérdidas que ocasiona la paralizacién son millonarias. Por lo ante-
rior, las condiciones para un didlogo que brinde soluciones no son
ideales, no obstante, por sobre esas dificultades, como sugiere este
documento, se precisa una agenda innovadora que ponga énfasis en
la ruralidad. Asimismo, una pertinente base para la formulacién de
politicas es mejorar los procesos mediante los que el Ejecutivo identi-
fica las necesidades sociales, cémo las prioriza y, en términos de go-
bernabilidad, reconocer que, de manera prioritaria, se debe atender
a las poblaciones que se movilizan en el contexto de una protesta.

El contenido de este documento de trabajo representa una pro-
puesta para reconocer la problemas que desencadenan en violentos
“estallidos” sociales; también es el inicio de una discusién necesaria
sobre los recursos que pueden implementarse para el desarrollo de
un didlogo en el que todas las voces se traduzcan en el mismo cédigo
y requerimientos y respuestas sean asimilables para las partes. El paso
siguiente implicarfa reconocer que se dispone de insumos adecuados
para destrabar la, hasta ahora, irreconciliable relacién entre modelo
econémico y necesidades de poblaciones vulnerables. Es posible su-
gerir mecanismos de ajuste a la gestién del Estado que procuren una
convivencia en condiciones de equidad, el respeto de los derechos
colectivos, para que fortalezca y legitime la institucionalidad.

Bolivar Lucio
Director de Editorial



Octubre y junio y la teoria del Estado fallido

Patricio Haro Ayerve'

1. Resumen

LA CALIFICACION QUE se hace del Estado y al Estado tiene relacién directa
con las condiciones y las caracteristicas que imprime quien lo admi-
nistra; pero también depende de los escenarios y la actitud que, por
diferentes circunstancias, adoptan sus elementos constitutivos.

“Estado fallido” es una cruda calificacién que se asigna a una na-
cién politica y juridicamente organizada en el momento en que sus
condiciones se han menoscabado al punto de que las circunstancias
y responsabilidades de un Gobierno no funcionan de manera ade-
cuada, este ha perdido legitimidad o el bienestar de la poblacién esta
en niveles criticos. Para llegar a este diagndstico, la teorfa propone
ciertos indicadores para el efecto construidos.

Sobre la base de un examen de la teorfa existente sobre el Estado
fallido, este estudio contrasta los acontecimientos suscitados en oc-
tubre de 2019 con los de junio de 2022. Ambos eventos pusieron en
vilo a la sociedad ecuatoriana, a su seguridad y a la democracia, por
lo que el presente trabajo analiza la posibilidad de que Ecuador pue-
da convertirse en un Estado fallido.

2. Introduccién

Tras la Guerra de los Treinta Afios se celebraron los tratados de
Osnabriick y Miinster, firmados el 24 de octubre de 1648 por el re-
presentante de la Casa de los Habsburgo —en ese entonces empera-
dor del Sacro Imperio Germanico—, los delegados de la monarquia

1 Rector del Instituto de Altos Estudios Nacionales.
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de Espafia y de los reinos de
Francia, Suecia y de los Paises
Bajos (Toscano, 2006, p. 92).
Con esta firma se sell6 la Paz de
Westfalia, que puso fin a la larga
guerra europea.

La Paz de Westfalia y la firma
de los tratados de Osnabriick
y Munster son el punto de par-
tida de los Estados nacionales
(Fonseca, 1996, p. 316), puesto
que estos tratados reconocen
como elementos constitutivos de
un Estado al territorio, la sobe-
rania y su poblacién. A partir de
esa fecha, la institucién de las na-
ciones constituidas en lo juridico
entrega derechos y obligaciones
a gobernantes y gobernados; de-
rechos y obligaciones que se re-
cogen del pensamiento filoséfico
de Hobbes en el Leviatdn y Locke
en E/ Contrato Social de Rousseau.

Con la difusién de este pen-
samiento filoséfico, la persona
debi6é entregar parte de su li-
bertad para obtener a cambio
beneficios colectivos. El contrato
social precisa: “Lo que pierde el
hombre por el contrato social es
su libertad natural y un derecho
ilimitado a todo cuanto le tien-
ta y que puede alcanzar; lo que
gana es la libertad civil y la pro-
piedad de todo cuanto posee”

(Rousseau, 1985, p. 27), con lo
que considera la creacién de un
individuo comunitario que ad-
ministra lo que ha logrado. Kant
también establece la necesidad
de mantener un contrato social,
“seglin el cual todos en el pueblo
renuncian a su libertad exterior,
para recobrarla enseguida como
miembros de una comunidad, es
decir, como miembros del pue-
blo considerado como Estado”
(Kant, 1994, p. 146). Por lo que:

El contrato social supone que
los individuos acuerdan vivir jun-
tos bajo un marco legal que les
otorga derechos y obligaciones,
y la autoridad del Estado-insti-
tucion es la que hace cumplir es-
tas reglas. En términos generales,
en los Estados capitalistas, estas
reglas se concentran en la pro-
teccién de los individuos y sus
propiedades frente a otros indi-
viduos, otros estados y ellos mis-
mos (Santos, 2009, p. 35).

Es a partir de la presencia del
Estado en la vida de las personas
y las comunidades, dependiendo
del grado de autonomia y liber-
tad que se les ofrece, asi como
del grado de soberania ejerci-
do, que se califica al Estado de
acuerdo con el rol que cumple
frente a la libertad que otorga.
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El Estado mondrquico es
la primera figura juridica de
un Estado nacién después de
Westfalia, el cual se sobrepuso al
Estado feudal que rigi6 Europay
luego se adjetivaron el Estado ab-
solutista, el totalitario, el liberal,
el democrdtico en sus diferentes
vertientes (el Estado burocrati-
co-autoritario); entre otros. Pero
es solo al final de la Guerra Fria
y con la evolucién y la presencia
de las amenazas asimétricas que
surgen nuevos adjetivos para el
Estado, de los que se destaca el
Estado fallido.

3. El Estado fallido

El calificativo de Estado falli-
do fue otorgado a varios paises
del Caribe, Africa y Europa que
atravesaban por profundas cri-
sis de gobernabilidad, caracteri-
zadas por los efectos de guerras
intestinas, desequilibrios
ndmicos severos, violacién sis-
tematica de derechos humanos
e inestabilidad gubernamental,
poco tiempo después del final
de la Guerra Fria. El origen de
estas crisis podria ubicarse en el
fin de un mundo bipolar, junto
con la desintegracion y creacién
de varios Estados. El término
fue acufiado por Gerald Helman

eco-

y Steven Ratner, diplomatico
del servicio exterior de Estados
Unidos, el primero, y profesor de
la Universidad de Michigan, el
segundo.

Helman y Ratner conside-
raron que los Estados fallidos
constituyen una amenaza no
solo para sus ciudadanos sino
también para la poblacién de los
paises vecinos, debido a flujos
migratorios, guerras aleatorias y
violacién de los derechos huma-
nos; ademads, la violencia que se
genera al interior de un Estado
fallido puede rebasar fronteras.
Estos autores consideran que
“se debe hacer algo y salvar a
los Estados fallidos” (Helman &
Ratner, 1992).

Con la evolucién de los con-
flictos internos de los Estados
fallidos también se transforma-
ron los conceptos sobre estos y
se presentaron nuevos argumen-
tos para definirlos; con lo que
se determinaron indicadores,
clasificaciones, caracteristicas y
categorias sobre los mismos. El
Fondo por la Paz-Fund for Peace
(FFP, siglas en inglés), organiza-
cién no gubernamental asentada
en California, Estados Unidos,
establecié varios indicadores
para medir a los Estados bajo
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estas condiciones, como se los
expone en la tabla 1:

Tabla 1

Indicadores para medir Estados

fallidos

+  Guerras civiles caracterizadas por
una violencia que perdura.

+ Falta de armonia entre las

comunidades.

+ Pérdida del control de regiones
periféricas ocupadas por grupos
al margen de la ley.

+  Crecimiento de la violencia crimi-
nal (incluidas bandas, tréifico de
armas y drogas).

* Instituciones defectuosas: inexis-
tencia, pugna o sumisién del
legislativo y el judicial al poder
ejecutivo; en suma, ausencia del
debate democritico.

»  Deterioro o destruccién de la
infraestructura.

+  Sistemas educativo, médico y so-
cial informalmente privatizados.
+  Corrupcién rampante.

+ Declive del PIB, aumento de la
inflacién y sustitucién de la mo-
neda nacional por una extranjera.

+ Pérdida de legitimidad.

Fuente: FFP (2022).

Desde diversas opticas los
conceptos de Estado fallido se
presentan con caracteristicas di-
ferentes; en algunos se respon-
sabiliza al Gobierno, en otros
a grupos antagénicos, a orga-
nizaciones extranjeras, a facto-
res adversos que se oponen a la
consecucién de los objetivos del
Estado; sin embargo, para mu-
chos analistas el concepto de
Estado fallido es una definicién
ambigua, “vaga, frustrantemen-
te imprecisa, confusa e incluso
tautoldégica” (Chomsky 2006,
Spanger 2000, Woodward,
2005). A continuacidn se presen-
tan varias definiciones de Estado

fallido:

Los Estados fallidos, para
Chomsky, son aquellos que care-
cen de

capacidad o voluntad para prote-
ger a sus ciudadanos de la violen-
ciaytal vezincluso la destruccién.
Otra es su tendencia a conside-
rarse mas alld del alcance del de-
recho nacional o internacional,
y por tanto libres para perpetrar
agresiones y violencia. Ademds, si
tienen forma democratica, pade-
cen un grave “déficit democrdti-
co” que priva a sus instituciones
formales de auténtica sustancia
(Chomsky, 2017, p. 5).
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El politélogo italo-canadien-
se, profesor de la universidad
de Columbia y presidente de
la Asociacién Canadiense de
Ciencia Politica, Kaveli Holsti,
define a los Estados fallidos
como:

El Estado que carece de la ca-
pacidad de generar lealtad-de-
recho a gobernar, de dotarse de
los recursos necesarios para go-
bernar y proporcionar servicios,
de mantener el elemento esencial
de la soberania, consistente en el
monopolio sobre el uso legitimo
de la fuerza dentro de sus limi-
tes territoriales, y de actuar den-
tro del contexto de un consenso
basado en una comunidad poli-
tica (Holsti, 1996, p. 82).

Trajan Shipley, politélogo es-
pafiol-estadounidense, define a
los Estados fallidos como aque-
llos que:

[...] no pueden desempefiar sus
funciones habituales con norma-
lidad, se han convertido en refu-
gio del crimen organizado y del
terrorismo por el caos que rei-
na en ellos, a la vez que un riesgo
para la comunidad internacional
(Shipley, 2017, parr. 2)

En un andlisis realizado por
Gabriel Santos, mexicano e

investigador parlamentario de su
pais, se considera que:

Un Estado fallido representa el
quiebre del contrato social y del
marco legal que lo sustenta [...]
es regresar a la situacién que exis-
tia con anterioridad al contrato
social. Significa la preeminencia
del conflicto y la ausencia de con-
senso respecto al contrato social
(Santos, 2009, p. 43).

4. Métricas y metodologia
para evaluar la fragilidad
de los Estados

En el momento en que un Estado
no puede garantizar a sus ciuda-
danos justicia, salud, seguridad,
alimentacién, libre movilidad,
servicios bdsicos ni cumple con
sus actividades econdmicas y
tampoco realiza otras funciones
bésicas, puede concluirse que se
ha roto el contrato social. El re-
sultado de esta circunstancia es
que el caos se apodera de la co-
munidad, la violencia se irradia
en todos los sectores, las fuerzas
antagoénicas le disputan al Estado
el dominio legitimo de la fuerza,
en tanto que el orden y la cohe-
sién social se disuelven, la crisis
de gobernabilidad se presenta y
el Estado pierde el control sobre
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sus elementos constitutivos: po-
blacién, soberania y territorio.

Si al Estado, definido por
Weber como “una agrupacion
que con éxito e institucionalmen-
te, organiza la dominacién y ha
conseguido monopolizar, en un
territorio determinado, la violen-
cia fisica legitima como medio de
dominio” (Weber, 2000, p. 15),
se le disputa ese monopolio, se
presentan varios indicadores que
resultan de los factores adversos
que impiden alcanzar al Estado
sus objetivos. En el momento en
que esa capacidad es superior a
los recursos del Estado para en-
frentarla, empiezan a presentarse
las condiciones que pueden ge-
nerar un Estado fallido.

De las definiciones
sentadas, la Fundacién para
el Desarrollo de Guatemala
(Fundesa) deduce, al tomar
como referencia lo establecido
por el FFP, varios indicadores que
[levan a considerar, en el caso de
la regién, un Estado fallido:

pre-

Tabla 2

Indicadores que determinan un
Estado fallido

*  Presiones demogrificas.

. Movimientos masivos de

refugiados.

*  Herencia de grupos que buscan
resoluciones compensatorias.

*  Fuga crénica y sostenida de
personas.

+  Desarrollo econémico desigual
entre diferentes grupos.

. Declives econémicos severos.

. Criminalizacién o deslegitima-
cién del Estado.

*  Deterioro progresivo de los ser-
vicios publicos.

*  Suspensién o aplicacién arbitra-
ria del Estado de derecho.

. Existencia de cuerpos ilega-

les y aparatos clandestinos de
seguridad.
*  Alzamiento de élites de facto.

. Intervencién de otros Estados o
actores politicos.

Fuente: Fundesa (2009).

De igual manera, el FFP? ha
establecido doce categorias que
revelan el grado de control que
los Estados ejercen sobre su po-
blacién, territorio y soberania.

2 Véase Fragile States Index, recuperado de
https://fragilestatesindex.org/frequently-
asked-questions/what-are-our-twelve-in-
dicators-of-state-fragility/
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De acuerdo con su fragilidad,
los Estados podrian categorizar-
se como muy sustentables si, entre
otros puntos, controlan su terri-
torio y tienen el monopolio del
uso legitimo de la fuerza, gozan
de legitimidad para tomar deci-
siones colectivas, proveen servi-
cios publicos e interacttian con
otros Estados de la comunidad
internacional. Por el contrario,
atraviesan una situaciéon de muy
elevada alerta si no controlan su
territorio ni tienen el monopolio
del uso legitimo de la fuera, han
perdido legitimidad, no proveen
servicios basicos y estan aislados
de la comunidad internacional.

El mapa 1 muestra que
los paises nérdicos, Canada y
Australia (en azul) son mas esta-
bles, mientras que los paises en
el centro del continente africano
y la peninsula arabiga (en rojo)
soportan los mds altos niveles de
alerta. Segin esta clasificacién,
Yemen es el Estado mds fragil
del mundo y ocupa el primer lu-
gar. Miamar, Afganistan, Siria y
Venezuela también muestran al-
tos niveles de alerta. Ecuador (en
amarillo) ocupa el lugar 89 y los
niveles de peligro son significati-
vos, pero ain moderados, segtin
esta clasificacién.

Mapa 1

indice de fragilidad de los Estados

Fuente: FFP (2022).
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5. Octubre de 2019 y junio
de 2022

Ecuador, como Estado sobera-
no, fue el escenario de protes-
tas sociales originadas desde
diferentes grupos. Estos, en uso
legitimo de su derecho a la resis-
tencia, dispuesto en el articulo
98 de la Constitucién Politica del
Ecuador,® declararon, en octu-
bre de 2019, un paro nacional.
La movilizacién duré once dias,
como medida de fuerza para de-
rogar el Decreto Ejecutivo 883,
que incrementaba el precio de
los combustibles.

En junio de 2022, la po-
derosa Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del
Ecuador(Conaie)actto dela mis-
ma manera para exigir la aproba-
cién, por parte del Gobierno, de
un pliego de diez “propuestas”
que van desde la disminucién y el
congelamiento de los precios de
los combustibles hasta la mora-
toria de las deudas en la banca
publica, privada y cooperativa
para los sectores indigenas. Estd
paralizacién duré dieciocho dias
y llegd a su fin gracias a la media-
cién de la Iglesia catdlica con la

3 El articulo indica que “[l]os individuos y
los colectivos podrén ejercer el derecho a
la resistencia frente a acciones u omisiones
del poder publico” (CRE, 2008, art. 98).

que se acordé el establecimiento
de mesas de negociacién entre
el Gobierno y la dirigencia in-
digena, en las que, en un plazo
de noventa dias, se llegaria a la
aprobacién de un acuerdo con-
sensuado entre las partes sobre
las exigencias planteadas.

En los dos paros nacionales,
la fuerza y la violencia desplega-
da por las organizaciones que
participaron en las movilizacio-
nes fue la ténica que caracterizé
a las mismas, en las que grupos
con armas artesanales y armas
convencionales, segun la infor-
macién oficial, disputaron a
las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional el monopolio legitimo
de la fuerza que ejerce el Estado.
En varias oportunidades se per-
di6 el control del territorio y de
la poblacién, ya que, por el gra-
do de prudencia considerado, las
fuerzas del orden no utilizaron
armas letales, sino, solo material
antidisturbios.
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Gréfico 1
Indicadores 2019-2022

2019

Financiamiento

» a Mater, Unidn
Europea, Amazon Frontlines.

Autoridades de facto

Mo se nombré autondades de facto.

11 dias de paralizacién a nivel nacional, con
pérdidas que superaren los mil millones de dé-

planta de
to.

Abraham Salazar fue nombrado gobernador
por manifestantes que clausuraron la Gober-
nacién de Cotopaxi.

18 dias de paralizacién, las pérdidas sobre-
pasaron los mil millones de délares, el riesgo

lares, tanto en el sector piblico como privado.

Elaboracién: propia del autor (2022).

La violencia creé un déficit de-
mocrdtico y generd una crisis de
gobernabilidad. En ambos mo-
mentos se enfrentaron las fun-
ciones del Estado, en especial la
Legislativa con la Ejecutiva; en ju-
nio de 2022 la legislatura preten-
dié destituir al presidente de la
republica. La violencia desplega-
da impidié al Estado garantizar

|pais se incrementd de 700 a 1200 puntos.

la seguridad de la poblacién y el
control del territorio, se desco-
nocié a las autoridades legitimas
del Gobierno remplazdndolas
por funcionarios designados de
manera ilegitima, se perdid el
ejercicio del control y la distri-
bucién de bienes y servicios y se
puso en peligro a la democracia.
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Grafico 2
Indicadores de la accién de grupos antagénicos (2019-2022)

Elaboracién: propia del autor (2022).

La actitud del sector oficial
impidié la escalada de violen-
cia, pero evidencia la presencia
de ciertos indicadores que ca-
racterizan a los Estados fallidos.
Retomar el control de la pobla-
ciény del territorio, sobre la base
de la negociacién, fue sustancial,
pero esta tuvo fuertes matices de
imposicién por parte de los ac-
tores que hicieron uso de la vio-
lencia y el caos como armas de
intimidacién al Estado; de alli
que la seguritizacién del conflic-
to, definida esta “como el proce-
so de exponer una problematica
particular como problema de

seguridad o amenaza” (Buzan &
Hansen, 2014, p. 214) era ne-
cesaria; por cuanto el momento
en que la fuerza antagdnica so-
brepasa a las capacidades del
Estado, la misma se convierte en
amenaza.

Al ser analizado el caso ecua-
toriano que, segun el FFP, se
encuentra en “elevado peligro”
de convertirse en Estado fallido,
hay autores que consideran que
se estdn dando las condiciones
para que el pafs alcance esta si-
tuacién degradante. Desde la
academia se considera que:
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El principal sintoma que un Esta-
do estd dando los udltimos pasos
para convertirse en Estado falli-
do es la cesién que hace en favor
de grupos politicos, criminales o
politico-criminales del control de
parte del territorio nacional. Es-
ta cesion suele hacerse, también,
en favor de comunidades que,
por razones étnicas o histdricas,
reivindican el control total de los
lugares donde habitan y se resis-
ten a la intervencién del Estado
en estos espacios (Lépez, 2021,
parr. 3).

23

Al momento se llevan a
cabo las negociaciones entre el
Gobierno y la dirigencia indige-
na, ha transcurrido el 50 % del
plazo fijado para alcanzar acuer-
dos. No obstante, segun el lider
de la Conaie, solo en una mesa se
ha alcanzado un entendimiento
entre ambas partes y vuelve a po-
ner sobre la cabeza de Damocles
una espada sujeta de la crin de
un caballo.

Tabla 3

Indicadores del listado mundial de riesgo

[swt mor Jown | @r]| 42 ] e 48

Fuente: FFP (2022).

6. Conclusiones

De las definiciones considera-
das y de los indicadores sefiala-
dos, se desprende que hubo, en
los dos momentos de la revuel-
ta nacional, un alto peligro de
que Ecuador se convierta en un
Estado fallido. El pais padecié la

pérdida del control del Estado
sobre la poblacién y el territorio,
el desconocimiento de las legi-
timidad de las autoridades, la
incapacidad estatal para garan-
tizar la justicia, la seguridad, las
propiedades y las actividades de
los ecuatorianos y ecuatorianas,
asi como la pérdida del control
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para el transporte y distribucién
de alimentos, vituallas e insu-
mos, lo que amenazé la paz so-
cial y la vida de los ecuatorianos.

La actitud de algunas funcio-
nes del Estado, al tomar parte
a favor de la revuelta popular
y pretender destituir al primer
mandatario, amenazé al siste-
ma democratico al poner en
vilo la institucionalidad del paifs
y empujarlo a convertirse en un
Estado fallido; por lo que se hizo
necesario seguritizar el conflicto
y considerar como una amenaza
para la sobrevivencia misma del
Estado a las acciones de protesta
acontecidas en los afios 2019 y
2022.

Durante las acciones ana-
lizadas se describié un esce-
nario de alta conflictividad
que dej6é al descubierto serias

vulnerabilidades en temas de se-
guridad del Estado, que por la
actitud del Gobierno fueron su-
peradas en beneficio de la paz
y la seguridad, pero dejaron en
claro la necesidad de superar-
las y fortalecer la capacidad del
Estado en su conjunto.

En las acciones de protesta
cumplidas durante 11 dias en oc-
tubre de 2019 y durante 18 dias
en junio de 2022, los elementos
constitutivos del Estado ecuato-
riano se ajustaron a algunos indi-
cadores que, desde la teoria, co-
rresponden a un Estado fallido.
La predisposicién a superar esas
condiciones es fundamental para
que al cumplirse los noventa dias
de plazo impuesto para llegar a
acuerdos no se retomen las ac-
ciones de violencia matizada por
intereses ajenos al Estado.
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Ecuador, junio de 2022:

estallido indigena y didlogo’

César Ulloa® y Mauro Baquero?

1. Introduccién

Este ensayo responde a la pregunta sde qué manera se expreso el es-
tallido de junio de 2022 en Ecuador? Lo hace mediante la identifica-
cién de los elementos politicos, econémicos y sociales del contexto,
sin perder de vista algunos aspectos estructurales que posibilitan una
mirada integral del fenémeno, como son las demandas histéricas de
la poblacién del sector rural, la recomposicién del liderazgo indigena
desde octubre de 2019, junto con el clivaje regional entre la Sierra y
la Costa. A ello se agregaria el papel que juegan las intermediaciones
digitales para la recreacién de los relatos, el papel de las autoridades
locales y seccionales y el rol que asume la sociedad civil como con-
vocante para la resolucién pacifica de conflictos y la defensa de la
democracia. Esta propuesta se inscribe en una perspectiva multifacé-
tica del estallido y plantea preguntas para el ejercicio de prospectiva.

2. La fatalidad de la crisis institucional

La crisis y el descrédito institucional fueron el paraguas de la protes-
ta de junio. A un mes de distancia, seglin la encuesta de la empresa
Perfiles de Opinién (2022), el 24,50 % de la poblacién calificé como
buena la gestién del presidente de la republica, el 11,30 % respon-
dié lo propio de la Asamblea Nacional y apenas el 2,5 % cree en los

1 Este ensayo toma como base el articulo “Ecuador: entre el estallido y el didlogo”, publica-
do el domingo 17/7/2022 en el portal Latinoamerica21 por César Ulloa, coordinador gene-
ral de Investigacién del Instituto de Altos Estudios Nacionales.

Coordinador general de Investigacién del IAEN.

Técnico de investigacién de la Coordinacién General de Investigacién del IAEN.
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partidos politicos. Esto evidencia
que los protagonistas del siste-
ma politico atraviesan por un
mal momento, en un contexto en
el que las principales demandas
de la poblacién, segtin la misma
encuesta, son: la delincuencia, la
crisis econémica y el desempleo.*
Meses atrds, varias organiza-
ciones sociales y, sobre todo, la
dirigencia de la Confederacién
de Nacionalidades Indigenas
(Conaie) advertian de acciones
de protesta y movilizacién na-
cionales en contra del plan de
gobierno de Guillermo Lasso por
calificarlo de neoliberal.

Junio de 2022 fue sinénimo
de estallido en Ecuador. La di-
rigencia de la Conaie, junto con
sus comunidades y aliados, orga-
nizé un paro, al que se sumaron
varios sectores sociales, para exi-
gir al Gobierno el cumplimiento
de diez demandas que no fue-
ron procesadas desde octubre
de 2019 y cuya reivindicacién se
acenttia en 2021. En la antesala
del paro, fracasaron tres reunio-
nes por la falta de flexibilidad de
las partes.® La principal exigencia

4 La encuesta fue practicada a 1220 perso-
nas entrevistadas en las ciudades de Qui-
to, Guayaquil, Cuenca y Riobamba.

5 Las demandas se pueden leer al final del
documento.

al Ejecutivo fue la disminucién
del precio de los combustibles,
pues las gasolineras los ven-
dian en correspondencia con el
mercado, bajo un esquema que
modificé la politica histérica de
subsidios. Esta decisién fue to-
mada por el exmandatario Lenin
Moreno, antecesor del actual
(Olivares y Medina, 2020). La
paralizacién duré dieciocho dias
en un contexto de crisis politi-
ca, econémica y de inseguridad
ciudadana.

3. De octubre de 2019 a
junio de 2022

Octubre de 2019 encendié el ci-
clo de protesta social en América
Latinay su epicentro fue Quito. El
estallido tuvo multiples causas,
diversa morfologfia y diferente ti-
pologia (Castro, 2020). En todos
los casos combina las reivindica-
ciones socioecondémicas, la crisis
democrdtica, la participacién
activa de los jévenes (Murillo,
2021) y la insercién de acciones
subversivas en las protestas, en
varios momentos. En Ecuador,
el desgaste de la democracia en
la percepciéon de la gente, junto
con la crisis econémica desatada
desde 2015, activaron la protes-
ta con inusitadas demostracio-
nes de violencia por parte de los
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manifestantes, la cual fue conte-
nida con una arremetida incom-
parable por parte de la Policia
y las Fuerzas Armadas. Segin
el Barémetro de las Américas
2018/2019, en Ecuador apenas
el 38,7 % expresa satisfaccion
con el funcionamiento de la de-
mocracia, ademds “la debacle
econémica se expresé en el dé-
ficit fiscal del Gobierno por un
monto de 10 000 millones de
délares (El Universo, 15/10/2019)
y la incontenible destruccién del
empleo productivo y el incremen-
to del trabajo informal” (Ulloa,
2020, p. 13).

En 2019 el estallido inicié con
la paralizacién de los transpor-
tistas, pero fue contenida por el
Gobierno debido a que se apli-
c6 la ley para impedir la parali-
zacién de las carreteras y varios
dirigentes fueron detenidos. De
forma inmediata, una renovaday
joven dirigencia indigena tomé la
posta, se apropié del relato y po-
sicioné un pliego de demandas,
como cerrar el paso a cualquier
negociacién con los organismos
multilaterales de crédito, que no
se restringfan a la peticién de la
disminucién del precio de los
combustibles, por lo que conta-
ron con el respaldo de varios sec-
tores sociales. La recomposicién

del movimiento indigena fue evi-
dente en comparacién con su ul-
tima actuacién en 2015, cuando
confrontaron con el expresiden-
te Rafael Correa, su adversario
politico. Tras octubre de 2019
se vislumbré tanto un nuevo es-
cenario politico como el surgi-
miento de otros actores para el
movimiento indigena: un candi-
dato presidencial de Pachakutik,
Yaku Pérez, tercero en las eleccio-
nes de 2021,y un lider indigena
en ascenso, Leonidas Iza, quien
luego seria electo presidente de
la Conaie.

A diferencia de octubre de
2019, la dirigencia indigena con-
miné el didlogo al Gobierno de
Guillermo Lasso desde el
mento de su posesion, en mayo
de 2021, pero condicioné su
participacién en linea directa
con sus intereses. En este pro-
ceso, la Conaie no permitié la
entrada de otras organizacio-
nes partidistas o sectores so-
ciales afines para no compartir
el liderazgo de la reivindicacién
social. Su respaldo directo es el
bloque legislativo Pachakutik,
que representa la segunda ma-
yorfa en la Asamblea Nacional,
y las bases de las comunidades
de las provincias de las Sierra
Centro (Bolivar, Chimborazo,

mo-
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Tungurahua y Cotopaxi), Sierra
Norte (Imbabura) y las amazéni-
cas (Pastaza, Morona Santiago,
Zamora, Napo, Sucumbios vy
Orellana). Su presencia es exigua
en la Costa. Ademds, Ecuador
atraviesa un histérico clivaje, es
decir, la ruptura territorial, cultu-
ral y multidimensional, siguiendo
los criterios de Rokkan (1970) en
lo regional, zonal y étnico, es de-
cir, Sierra'y Costa, urbano y rural,
indigena y mestizo.

La Conaie ha tenido tres afios
para afianzar su organicidad,
convocatoria y movilizacién, es
decir, dirigentes de las filiales
en sindéresis con el liderazgo de
Leonidas lza, quien proviene del
ala mas radical del movimiento
indigena, en una mezcla ideolé-
gica de mariateguismo de origen
peruano, socialismo comunitario
con destellos del pensamiento de
Roxa Luxemburgo (Kowii, 2022)
y adscripcién catdlica. Este
afianzamiento ha perfecciona-
do la estrategia de movilizacién
desde las provincias a la capital y
la resistencia para enfrentar una
paralizacién mas larga. Esta vez
fueron dieciocho dias, siete méas
que durante octubre de 2019. Las
protestas se gestaron a dos me-
ses de que las organizaciones po-
liticas tengan que presentar sus

candidaturas para las alcaldias
y prefecturas. Pachakutik dispu-
tara el electorado del correismo,
de las izquierdas y el populismo
urbano, en el sentido de distan-
ciarse de las propuestas politicas
de la lzquierda Democrdtica, la
Unidad Popular y mantener una
postura ambigua (alianza mévil)
con la Revolucién Ciudadana.

El estallido de junio se pro-
dujo en un contexto en el que la
aceptacién del Gobierno llegd
al 20 %. En un afio, el Ejecutivo
habia perdido cincuenta pun-
tos porcentuales, pese al exitoso
plan de vacunacién, haber logra-
do la estabilidad macroeconé-
mica y estar exento de acusacio-
nes de corrupcién; sin embargo,
enfrenté una arremetida de la
delincuencia comun, el crimen
organizado y las matanzas en las
cérceles. Es decir, hubo una com-
binacién de inseguridad, des-
empleo y una falta de conexién
con el ciudadano comdn, quien
no lograba comprender hacia
dénde iba el Gobierno. Esto no
pierde de vista el bloqueo en la
Asamblea y la férrea oposicién
del correismo y la controversia
nunca resuelta con su exaliado
natural de la derecha, el Partido
Social Cristiano.
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4. Otras cartas para el
analisis

Este nuevo estallido evidencié
la disputa del relato politico en
el imaginario social acerca de la
reivindicaciéon histérica frente al
intento de golpe de Estado. La
confrontacién se produjo en las
redes alternativas y digitales, en
las que los medios comunitarios,
ambientalistas, feministas y de
derechos colectivos se emban-
deraron con la propuesta de la
Conaie, a diferencia de los me-
dios tradicionales, los cuales ma-
tizaron las coberturas periodisti-
cas, combinando lo que sucedfa
en la Asamblea y en las calles. En
estos fendmenos se observa una
disputa por la emocién publica
antes que por la opinién publica,
en parafrasis a Chul Han (2022).
“En el recinto legislativo se dio
paso a la votacién para destituir
al Presidente al tenor del Art. 130
inciso 2 por impulso del correfs-
mo mas los votos de Pachakutik
y los autodenominados rebel-
des de otras bancadas como la

lzquierda Democrdética”® (Ulloa,
2022).

6 El articulo 130, inciso 2 de la Constitu-
cién de la Republica, dice: “La Asamblea
Nacional podra destituir a la Presidenta o
Presidente de la Republica en los siguien-
tes casos: 1) Arrogarse funciones que no
le competan constitucionalmente, previo

Mientras lza disputaba la ca-
lle, los partidos de oposicién bus-
caron la muerte cruzada en con-
tra de Guillermo Lasso. Para ello
se requeria 92 de 137 voluntades,
pero llegaron a 82 con denuncia
de fraude electrénico incluido,
pues se investiga la manipulacién
de la votacién de cuatro asam-
blefstas que se expresaron en
contra, pero su votacion se regis-
tré de manera contraria (Vistazo,
2022). Este delito es investigado
en la Fiscalia. Los dieciocho dfas
de paralizacién tuvieron intensi-
dades distintas, pues la busque-
da de una mediacién efectiva
parecia alejarse en cada intento,
ya que no existe institucion del
Estado que haya logrado bue-
nos resultados. El presidente de
la Asamblea, Virgilio Saquicela,
intenté un didlogo, pero se cayé
en el momento en que voté por la
destitucion del mandatario. Jugd
a ser juez y parte. Al mismo tiem-
po, desde la sociedad civil se con-
formé una Comisién Convocante
para establecer puentes entre
el movimiento indigena y el
Gobierno desde el tercer dia del
paro (Esquel, 2022).

dictamen favorable de la Corte Constitu-
cional; 2) grave crisis politica y conmocién
interna” (Constitucién de la Republica de
Ecuador, 2008).
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El paro refrescé la memoria
de la poblacién respecto de la
desatencién histérica del Estado
al sector rural. Casi el 40 % de la
totalidad de nifios con desnutri-
cién crénica corresponde a po-
blacién indigena (Unicef, 2022;
Rivera, 2019). “Las provincias
donde se concentra la pobreza
y la falta de servicios son las de
la Sierra Centro y la Amazonfa,
siendo la dltima regién en don-
de contradictoriamente estan los
pozos petroleros y también las
mayores reservas de biodiversi-
dad del planeta” (Ulloa, 2022).
Mas alld de las diez demandas de
la Conaie estd en disputa el mo-
delo de desarrollo.

Uno de los aspectos que ca-
racterizé el estallido de junio de
2022 es la presencia de mujeres
indigenas como agentes de mo-
vilizacién y contencién, quienes
—ademds— llegaron a Quito con
sus hijos e hijas, en la mayorfa
de los casos menores de edad,
lo que configura la idea de una
protesta comunitaria que se sus-
tenta en la familia. De manera
similar al estallido de octubre de
2019, la presencia del segmento
joven fue protagdnico en la con-
frontacién con la fuerza publica,

sobre todo en los dias de mayor
intensidad en las inmediaciones
de la Casa de la Cultura en la ca-
pital y también en el Puyo. Si bien
la presencia de la mujer fue rele-
vante, su participacién en los es-
pacios de liderazgo sigue siendo
subsidiaria. Las figuras que mas
capitalizaron en lo politico fue-
ron masculinas y de las tres diri-
gencias: Conaie, Feine y Fenocin.

5. La deconstruccién
econdmica antes del
estallido

Seglin estimaciones del Banco
Central del Ecuador (2022), el
pais acumulé pérdidas por 1000
millones de ddlares durante los
dieciocho difas del paro; $775
millones  correspondientes al
sector privado y $225 millones
al estatal, de manera especifica,
el sector petrolero. Valor que se
agrega a los 821,68 millones de
délares perdidos durante el paro
de octubre de 2019 (BCE, 2019),
lo que plantea la interrogante:
¢cémo Ecuador puede acumu-
lar en perdidas $1821,68 millo-
nes en treinta meses en medio de
una pandemia que todavia no
permite cuantificar las pérdidas
finales?
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Gréfico 1

Pérdidas econémicas por paralizaciones
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Para entender la interrogante
planteada, cabe precisar que el
sistema econémico de Ecuador
atraviesa una deconstruccién
econdémica fruto de la convergen-
cia de estos factores: la disconti-
nuidad de la politica econémica
del Gobierno del expresidente
Rafael Correa y la ausencia de
una politica que la sustituya de
manera integral, ademds de los
estragos econémicos de la pan-
demia de covid-19 y la invasién
de Rusia a Ucrania. Descartando
el factor més reciente, todos los
actores econémicos del Ecuador
han demostrado una carencia
absoluta de estrategias e instru-
mentos que permitan mitigar los
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Servicio de Rentas Internas, Fedexpor, Cdmara de Comercio e Industria,
Ministerio de Agricultura, Municipio de Quito (2019, 2022). Elaboracién: propia.

efectos negativos de un cambio
de politica econémica, asi como
los estragos de la pandemia, lo
que ha devenido en que el siste-
ma sea el Unico axioma para la
recuperacién econémica ante la
falta de consensos.

Esta situacion econdémica
ha sido asumida por el actual
Gobierno con la estrategia recu-
rrente de otras administraciones,
que privilegiaron la estabilidad
macrofiscal sin mayor inversién
en el sector productivo y pocas
evidencias en el social. El desem-
pleo, después de la inseguridad,
se mantiene como la segunda
mayor preocupacion de la pobla-
cién (Perfiles de Opinién, 2022).
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La falta de una agenda innova-
dora y con énfasis en atender
los sectores rurales catapulta en
la opinién publica las diez de-
mandas por parte de la Conaie.
Segtin las cifras del Presupuesto

General del Estado, la inversidon
publica en infraestructura y el
aparato productivo son las ulti-
mas prioridades del Gobierno en
el presente afio fiscal.

Tabla 1
Presupuesto General del Estado (PGE) 2022

T i ewo | %

Gastos en personal corriente e inversién en el

1 PGE (excluye los GAD) 909469192231 26,83 %
2 Gabinete sectorial de lo social 8657 439 616,48 25,54 %
3 Deuda publica 6260 657 196,36 18,47 %
4 Gabinete sectorial de seguridad 3217910 154,39 9,49 %
5 Gobiernos auténomos descentralizados 2900 024 329,89 8,55 %
6 Universidades y escuelas politécnicas publicas 1169 636 897,22 3,45 %
7 ',Gea::l:i,zztsenzzt':?;l de hébitat, infraestructura y 964 594 512,68 2.85%
8 Otras funciones del Estado 840 628 156,68 2,48 %
9 Gabinete sectorial de lo econémico y productivo 491 260 260,49 1,45 %
10 Otras instituciones del Ejecutivo 302 891 713,35 0,89 %

Total 33899734759,85 100%

Fuente: Registro Oficial n.° 599. 16/12/2021. Elaboracién: propia.

Los tres primeros items del
PGE, que representan el 70 %, es-
tan priorizados en gasto corriente
(salarios), gabinete sectorial de
lo social y deuda publica. Habria
que profundizar si esta manera
de disefiar y concebir el presu-
puesto por parte del Gobierno,
asi como de las observaciones
realizadas por la Asamblea, con-
tribuyen a paliar y contener la

crisis o si acaso se trata de una
condicién suficiente para pro-
piciar un minimo de estabilidad
ante posibles estallidos. También
habria que identificar de qué
manera el Ejecutivo concibe su
politica social, qué prioriza y
qué sectores atiende, ademads de
conocer si estos corresponden a
las localidades desde las que se
gestan los estallidos, sobre todo
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en las provincias de la Sierra
Centro: Bolivar, Chimborazo,
Tungurahua y Cotopaxi.

Mientras el Ejecutivo conci-
be un rumbo, Ecuador atraviesa
la trampa de la renta media, es
decir, la clase media ya no puede
aumentar la demanda interna,
los niveles de empleo y desem-
pleo no explican la realidad del
mercado laboral; en este sentido,
la reduccién de la desigualdad se
ha detenido y la pobreza se estd
incrementando. Esta realidad
no es exclusiva de Ecuador, sin
embargo, aviva formas de pola-
rizaciéon (Casal, 2019; Paramio,
2011). Esta afirmacién se eviden-
cia en los indicadores de empleo,
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coeficiente de Gini y, de modo
particular, de extrema pobreza.

Con la finalidad de ahondar
el andlisis de la situacién econé-
mica del sector rural con énfasis
en la poblacién indigena, se pre-
senta a continuacidén estadistica
descriptiva en graficos acerca del
empleo, desigualdad e indice de
severidad de la pobreza y extre-
ma pobreza, para lo cual se ubica
como contrapunto el sector ur-
bano. Para el efecto se ha toma-
do como referencia la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo (Enemdu) que de-
sarrolla el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC).

Gréfico 2

Empleo: urbano/rural

Fuente: Enemdu-INEC (2022). Elaboracién: propia.




36 César Ulloa y Mauro Baquero

Desde mayo de 2021 se ob-
serva una recuperacién del em-
pleo, sin embargo, no refleja el
problema estructural. Ocho mi-
llones de personas empleadas en
junio de 2022 (solo el 34 % de
la poblacién) poseen un empleo
adecuado, dejando por fuera a
5,5 millones de personas en otras
formas de subempleo que se su-
man a los 345 mil ecuatorianos
desempleados que no pueden
cubrir a plenitud sus necesidades
bésicas.

En el sector rural, la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA)

registra 2 862 588 personas, de
las cuales apenas 499 017 (17 %)
tienen un empleo adecuado,
mientras que 2 363 571 (82 %)
se distribuyen en otras formas
de empleo que no garantizan las
minimas condiciones para satis-
facer sus necesidades: 722 091
personas desempleadas, 631
825 en condicién de empleo no
remunerado, 960 149 registran
otro empleo no pleno, 1729 em-
pleo no clasificado, sin omitir las
47 776 desempleadas y 1 035
583 que integran la Poblacién
Econémicamente Inactiva (INEC,
2022).

Gréfico 3

Caracterizacién de empleados (8 190 999 personas)
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Fuente: Enemdu-INEC (2022). Elaboracién: propia. Incluye todas las formas de empleo (adecuado, subem-
pleo, no remunerado, otro empleo, no clasificado).
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Gréfico 4

indice de desigualdad e indice de severidad de pobreza
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Fuente: Enemdu-INEC (2022). Elaboracién: propia.

La afectacién del desempleo
es mayor en las poblaciones étni-
cas afroecuatorianas, montuvias
e indigenas, ya que el 18,79 %
accede a una de las formas de
empleo a junio de 2022 y en su
mayoria se encuentran en el su-
bempleo, sobre todo en el sector
rural.

Desde junio de 2017, Ecuador
evidencia un indice de Gini en
promedio de 0,47. Para 2015, el
BBVA estimé que las economias
emergentes y en vias de desarro-
llo tenfan la previsiéon de reducir

=G eeridnd pabrezy rural
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al menos en 0,1 el indice de Gini
en diez afios, lapso en el que la
clase media duplicarfa sus ingre-
sos para el 2025. Esa proyeccién
no se plasmarad. La severidad
de la pobreza en el sector rural
(10,03) a junio de 2002 es cua-
tro veces mayor que la urbana
(2,57). Este indicador mide el
grado de desigualdad entre ho-
gares por debajo de la linea de
la pobreza, es decir, de aquellos
integrados por personas que tie-
nen un ingreso menor a 2 ddlares
diarios (Garcfa-Herrero, 2015).
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Gréfico 5

indice de desigualdad e indice de incidencia de extrema pobreza

ired ioe oerppaldad racor

Incdencia warema pabrea urbam

v =0 rndencis extremas pobreza rural

I} I ] 1 - 4%
LT LRRE LR o T | L PR 1 (BRI M
ar
‘(P/ L £
f 0.5 fﬁ'ﬂy ZEDY 25 £
]
= d/ et
Hicac: 20
[, P T i, i S Pl
O e o = i g by
TFEE AN AL e Th R 15
[}
04
- = 5) LY
.57 . R 5 g
11 RN 5o LR |0 4.8 1 a
17 I AR T 5 Dictd Dig-d0 Jun-d! Dic?t jun-27

Fuente: Enemdu-INEC (2022). Elaboracién: propia.

El sector rural evidencia cua-
tro veces mas incidencia de extre-
ma pobreza en comparacién con
el sector urbano. Estos indicado-
res se disparan en diciembre de
2019, fin de afio en el que se ex-
presaron los coletazos de la cri-
sis de octubre del mismo afio, en
el que se produjo el estallido de
once dias. Como ya se menciond,
Ecuador atravesaba por uno de
los mayores déficits fiscales des-
de la transicién a la democracia.
Ademas, para el siguiente semes-
tre el mundo recibié los golpes de
la pandemia y la situacién afecté
mas a los paises en desarrollo y
los sectores rurales. La poblacién

nacional ha alcanzado 18 millo-
nes de habitantes y 3 600 000
personas de la ruralidad viven en
condiciones de extrema pobreza.
Desde 2012 hasta ac4, alrededor
de 600 mil personas han caido
en extrema pobreza.

6. Alcaldes y prefectos
ausentes

Algo que caracterizé el estallido
de junio de 2022 es la ausencia
de liderazgo y disminuida auto-
ridad de los alcaldes y prefec-
tos de las ciudades y provincias
en las que la protesta y la para-
lizacién tuvo mayor impacto,
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debido a diversas causas. Los al-
caldes de las ciudades de Quito,
Latacunga, Riobamba, Cuenca
y el Puyo, asi como los prefec-
tos de Pichincha, Cotopaxi,
Chimborazo y Pastaza atravesa-
ban una crisis de aceptacién a
un afio de finalizar su mandato,
por tanto, no podian convertir-
se en gestores de la mediacién,
no obstante, la crisis pudo ser
un factor de reivindicacién para
estos funcionarios. Su ausencia
agudizd, adn mas, la mala cali-
ficacién por parte de la mayoria
de la poblacién. La reaccién de
las autoridades fue reactiva y de
apagaincendios.

El caso de la ciudad de Quito,
capital del pafs y eje politico del
Estado, evidencia ausencia de
liderazgo de la maxima autori-
dad, Santiago Guarderas, quien
sucedié en el cargo al exalcalde
revocado, Jorge Yunda. En este
sentido, hay una crisis multiple
y simultdnea: exigua represen-
taciéon politica, disputa interna
en el Cabildo a pocos meses de
las elecciones, junto con desco-
nexiéon con las demandas de la
ciudadanfa: inseguridad, desem-
pleo, insuficiente obra publica,
deterioro de los servicios y un li-
derazgo cuestionado.

En la ciudad de Puyo, ubicada
en la regién amazdnica, acaecie-
ron hechos de violencia inusuales
y exacerbados en comparacién
con la protesta histérica indige-
na, pues la ciudad se vio vanda-
lizada por saqueos, quema de
una agencia bancaria, ataque
permanente a la propiedad pri-
vada, desconocimiento de las
autoridades locales por parte de
los manifestantes, amenazas a
la poblacién que no apoyaba el
paro y confrontacién con miem-
bros de la policia y las fuerzas ar-
madas como si fuesen enemigos

del pueblo.

En ese contexto, tampo-
co fue posible la mediacién de
las autoridades locales y sec-
cionales con los lideres de la
Conaie, el Consejo de Pueblos
y  Organizaciones  Indigenas
Evangélicos del Ecuador (Feine)
y la Confederacién Nacional de
Organizaciones Campesinas,
Indigenas y Negras (Fenocin),
por cuanto exigian una negocia-
cién directa y sin intermediarios
con el Gobierno central. Es de-
cir, se diluyé que la negociacién
pudiese producirse a escala lo-
cal, pese a que, en provincias
como Azuay, se buscé procesos
para destrabar y mitigar el con-
flicto. Un caso inusitado es el
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desconocimiento de la autoridad
del gobernador de Cotopaxi des-
pués de haber sido atacada esta
dependencia estatal y nombrar
de facto a un lider de los indige-
nas que, incluso, se arrogaba las
funciones de otorgar permisos
de movilidad de personas, pro-
ductos y servicios a manera de
salvoconductos.

7. La sociedad civil y la
mediacién

En Ecuador, las institucio-
nes de mayor credibilidad son
la Iglesia, las universidades y
las Fuerzas Armadas (FF. AA.)
(Latinobarémetro, 2021). Esto
explica por qué el Gobierno y la
Conaie coincidieron en que las
dos primeras protagonizaran el
papel de mediadores del didlogo,
ademds de prestar sus instalacio-
nesy el personal docente para fa-
cilitar el proceso. Son entes que
gozan de capital social, siguien-
do a Putnam (1993), Coleman
(1997) y Fukuyama (1998), es
decir, que tienen la capacidad de
tejer relaciones y fortalecerlas so-
bre la base de la confianza. Las
FF. AA. quedaron por fuera, de-
bido a que junto con la Policia
Nacional estaban como respon-
sables de la seguridad interna, sin
embargo, no ha habido rechazo

hacia estas instituciones de ma-
nera posterior al paro. Estas enti-
dades cobran mayor relevancia y
protagonismo en estos procesos
por cuanto las instituciones del
sistema politico atraviesan una
crisis de aceptacion y rechazo
de su representacién. Por otra
parte, las organizaciones de la
sociedad civil han fortalecido su
trabajo, en un Estado cada vez
mas débil por su incapacidad de
procesar demandas estructurales
y coyunturales.

Debido a este antecedente,
era previsible que una iniciati-
va por fuera del sistema politi-
co pudiese llamar al didlogo y
sugerir mecanismos y metodo-
logias para la consecucién de
acuerdos. La sociedad civil lide-
ré una convocatoria de didlogo,
integrada por Fundacién Esquel,
la Asamblea del Sistema de
Educacién Superior Ecuatoriana,
la Red de Gobierno Abierto,
la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana, la Confederacién
de Organizaciones de la Sociedad
Civil y los ambientalistas. La di-
rigencia indigena y el Gobierno
coincidieron en que la Iglesia ca-
télica podria llevar la mediacién
en los préximos noventa dias, en
los que se proyecta un proceso no
lineal y con diversas intensidades
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en la negociacién de las deman-
das de la Conaie. No hay clari-
dad, sin embargo, del papel del
sistema de justicia acerca del rol
que tuvieron los grupos delin-
cuenciales infiltrados en la pro-
testa que aprovecharon la crisis
para sembrar el terror.

Con relacién a la participa-
cién de la sociedad en general,
no existe un patrén homogéneo
respecto de su participacién en el
paro. En el caso de Quito se evi-
dencié que los barrios al sur de la
ciudad apoyaron la marcha indi-
gena con vituallas y sitios de aco-
gida, asi como en las zonas urba-
no-periféricas del extremo norte,
situacién diferente en los deno-
minados valles (Cumbaya y Los
Chillos) y en el centro norte que
se autoproclamé como espacio
de defensa de la paz. Caso apar-
te merecen los espacios en los
que, de forma tradicional, llegan
los indigenas (Casa de la Cultura
y la zona circundante de universi-
dades como la PUCE y Salesiana)
y que participan de manera acti-
va como mediadores de didlogo,
a los que se sumé la Universidad
Central del Ecuador. Por tanto,
hay una cartografia diversa de
la protesta, en cuanto a la cir-
culacién de los manifestantes, el

epicentro del reclamo y los espa-
cios de acogida y contramarcha.

La zona del centro de Quito,
en la que se encuentran las
Funciones del Estado, ha estado
expuesta al mayor dafio, debido
a la vandalizacién como parte
de una estrategia progresiva de
ataque a los bienes publicos.
Hasta ahora no se sanciona a
quienes quemaron la Contraloria
General del Estado en octubre de
2019 y destruyeron el patrimonio
histérico en estas dos ocasiones.
Estas formas violentas de pro-
testa emergieron hace dos afios
y se expandieron con perfeccio-
namiento y experiencia a pafses
como Chile y Colombia, que han
mirado la conversién de la pro-
testa social en espacios de dis-
puta casi militar. Hubo un por-
centaje de protestantes que usé
indumentaria para el combate
como escudos, cascos, armas
caseras y explosivos artesanales.
La dirigencia indigena esquiva
responsabilidades acerca de es-
tos sujetos, pues los denomina
infiltrados en el momento en que
estos llegan a ser los protagonis-
tas de largas horas de combate
contra la fuerza publica.

La sociedad civil en estas ex-
plosiones ha llamado al didlogo
y a la paz sin desconocer varias
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demandas sociales, pero tam-
bién sin aceptar la violencia exa-
cerbada que ha quedado impune
en estos dos estallidos. La expe-
riencia mds sostenida es el pro-
yecto de Didlogos Nacionales:
un pacto social por el Ecuador
(Esquel, 2022). Sigue pendiente
la construccién de una agenda
nacional con intervencién multi-
sectorial, interagencial y multiac-
toral que no se concentre solo en
las demandas de un segmento
de la poblacién, sino que mas
bien incorpore un gran acuerdo
alrededor de temas que, histéri-
camente, no han sido resueltos:
el apoyo a la agricultura, en es-
pecial a los pequefios y medianos
productores, el acceso al agua
en sus diferentes usos para las
comunidades rurales, el acceso
a servicios de salud y seguridad
social (pese a la existencia del se-
guro social campesino), una po-
litica de Estado para el crédito,
el acceso a la educacién en sus
diferentes niveles de formacion,
el combate a la desnutricién
créonica infantil, entre los més
urgentes.

8. Conclusiones

Junio de 2022 amplificé la capa-
cidad de convocatoria, moviliza-
cién y permanencia en actitud de

paro por parte de la poblacién
indigena y sus aliados, liderados
por la Conaie, Feine y Confenaie.
Pese a que la afectacién fue més
visible en las provincias de la
Sierra Centro, sin embargo, las
consecuencias son nacionales,
sobre la base de las cifras pre-
sentadas. El paro, ademds, se
produjo en un contexto de crisis
simultdnea en lo politico y eco-
némico, lo que agudiza atin mas
la fragilidad de la democracia y
ralentiza mas la recuperacion.

El paro de junio es el resulta-
do de una acumulacién de de-
mandas no resueltas desde octu-
bre de 2019 y de varios intentos
fallidos en la construccién de
una agenda pafs entre la Conaie
y los dos Gobiernos de turno:
Lenin Moreno y Guillermo Lasso.
En este escenario tampoco se evi-
dencié un actor politico, lldmese
partido o lider, que tenga las
credenciales de legitimidad sufi-
ciente para mediar, hacer buenos
oficios y recomponer el ambiente
de pacificacién.

Las paralizaciones han incre-
mentado en el uso y la exacerba-
cién de la violencia con varias in-
filtraciones del crimen comdn en
formas diferenciadas de delito.
La protesta es una batalla entre
los manifestantes y el Gobierno
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(Policia y Fuerzas Armadas). En
este panorama, se produce otra
disputa por la hegemonia del re-
lato y la construccién de un ima-
ginario publico: quién tiene la
razény por qué.

En lo econémico, la situacién
del sector rural evidencia el aban-
dono, pero no como producto
del Gobierno actual, sino de un
patrén de desatencién histéri-
ca que explota en un contexto
de crisis y en gobiernos de signo
ideolégico de derecha, omitien-
do que tampoco los gobiernos
de izquierda han resuelto la pro-
blemdtica. No hay un acuerdo
nacional respecto del tratamien-
to del sector rural por parte del
Estado.

Respecto de lo social, el pais
atraviesa por una crisis de convi-
vencia y desconfianza en las ins-
tituciones que son las responsa-
bles de procesar los conflictos e
impulsar alternativas de solucién
diferentes, creativas y pacificas.
La sociedad civil procura tener un
papel cada vez mas protagénico
con las limitaciones del caso.

Una vez més, el estallido de ju-
nio de 2022 advirtié que hay una
distancia de conocimiento y re-
conocimiento entre la poblacién
indigena y el mundo mestizo,

pues la concepcién y la dindmica
de demandar al Estado, repre-
sentado en cualquier Gobierno,
pasa por proclamas, estrategiasy
discursos diferentes. La concep-
cién del poder, la organicidad y
sentido de toma de decisiones
del mundo indigena son desco-
nocidas y por esa razén se han
construido imaginarios distantes
de la realidad y su cultura por
parte del ciudadano comdun, y
también por parte del poder po-
litico y econémico.

El didlogo continda en el mar-
co de los noventa dias que acor-
daron las partes para resolver las
demandas de la Conaie con apo-
yo de la CEE, universidades y ase-
sores de cada uno de los actores.
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10. Anexos

Diez demandas de la Conaie

1.

© BN L s » N

Bajar el precio de los combustibles

Generacién de empleo

No ampliar ni explotar més hidrocarburos ni mineria
Respeto y garantia de los derechos colectivos

No privatizar los sectores estratégicos

Control a la especulacién de los precios

Atender la salud y la educacién

Seguridad ciudadana

Una politica de precios justos para el agro

10.Moratoria y renegociacién de deudas para 4 millones de familias

Cronologia del estallido: hitos mas relevantes

12 de junio: el lider de la Conaie, Leonidas Iza, anuncia el paro y em-
bandera las 10 demandas.

13 de junio: inicia la movilizacién indigena desde varios puntos de la
Sierra Centro.

14 de junio: la Policfa Nacional arresta al lider indigena Leonidas Iza.
Se recrudece el paro.

15 de junio: radicalizacién de las protestas y rechazo de la poblacién
indigena al Gobierno por la detencidén de Iza, pese a ser liberado.

16 de junio: Iza llama a las comunidades a tomarse Quito. La pro-
testa muestra una violencia exacerbada. La sociedad civil crea la
Comisién Convocante que insta al didlogo.
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17 de junio: hay obstruccién para la libre movilidad de personas,
bienes, alimentos.

18 de junio: los manifestantes son acogidos en las universidades
Central del Ecuador y Salesiana, en Quito.

20 dejunio: se registra la primera muerte de un manifestante. No hay
claridad del suceso.

22 de junio: el Gobierno acepta la intervencién de la Comisién
Convocante para establecer el didlogo con la dirigencia indigena.

23 de junio: la Conferencia Episcopal Ecuatoriana (CEE) pide una
tregua y sugiere mecanismos de pacificacion.

28 de junio: enfrentamientos en Sushufindi, oriente ecuatoriano. Se
produce la muerte de un militar.

30 de junio: se firma el Acta por la Paz entre la dirigencia indigena y
el Gobierno por mediacién de la CEE.

Lo lamentable (Rosero, 30 de junio de 2022):

5251 eventos de alteracién publica

162 personas detenidas

238 policias heridos, 37 policias retenidos

10 unidades de Policia Comunitaria (UPC) destruidas
117 vehiculos, entre motos y patrulleros, destruidos
106 militares heridos

1 soldado fallecido

335 manifestantes heridos

6 personas murieron en el periodo del paro

77 vulneraciones a derechos humanos
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