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Presentacidén

EL secunDO voLUMEN de Cuadernos de Estudiantes representa otro avance
en el desarrollo de una plataforma destinada a personas que han
pasado por las aulas, tanto reales como virtuales, del IAEN y que
han producido investigaciones relevantes para la sociedad. En el pri-
mer ndmero, organizamos un lanzamiento en la biblioteca Moncada
con la participacién de autores y autoras, y el libro ha registrado
casi 200 descargas en nuestro repositorio digital. Esta nueva publica-
cién reline trabajos de estudiantes que completaron el curso abierto
“Escritura académica orientada a la publicacién de articulos”. Los
proyectos incluidos son diversos y han seguido los procesos de fa-
miliarizacién con la escritura académica y la composicién de textos.

Esta compilacién cubre temas como geopolitica, educacién, se-
guridad, y el uso y aplicaciones del lenguaje juridico. En linea con la
politica editorial de esta serie, los articulos son concisos y brindan un
acercamiento claro. A partir de las aristas problematicas abordadas,
las personas que revisen este libro podran identificar qué tipo de reco-
mendacién pueden aplicarse para alcanzar el fin deseado o, bien, qué
lineas de investigacién conviene explorar para ampliar la compren-
sién. Ninguno de los textos es un trabajo terminado definitivamente,
son mas bien desarrollos de un tema que persiguen nutrir el debate
académico.

El primer articulo, “Competencia geopolitica en Oriente Medio entre Irdn
y Arabia Saudi: andlisis de periodo 2011-2018” de Ana Lucia Morillo ex-
pone el panorama de cerca de una década de problemas en Oriente
Medio. Si bien la autora reconoce que la regién ha sido, durante si-
glos, foco de conflictos, su investigacidn se centra en los aconteci-
mientos que siguieron al evento conocido como la Primavera Arabe. Lo
que parecfa una irrupcién decidida de la sociedad civil hacia formas
democréticas de participacién y gobierno desencadend conflictos
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agravados por la participacién de grandes potencias capitalistasy la
incursién de grupos extremistas en los territorios.

Morillo se centra en dos actores principales: Arabia Saudf e Irdn.
Ambos son potencias regionales que han atravesado conflictos his-
téricos y que, en la actualidad, proyectan esferas de influencia con
aliados que mantienen intereses opuestos. Quizds es mds acertado
decir que ambos comparten el mismo interés: el control de recursos
y territorio; sin embargo, la estrategia de cada pais es mutuamente
excluyente. La autora sefiala que ambos paises “hacen uso de su [po-
der, tecnologia militar y capacidad econémica para intervenir en los
asuntos internos de terceros Estados...] y asi crear un vinculo de de-
pendencia asimétrica”. Detrds de Arabia Saudi estd EE. UU, en tan-
to que Irdn encuentra apoyo en actores como Hezbold, Hamds y la
Yihad Islamica. A Occidente le parece inaceptable el accionar de gru-
pos extremistas, pero —mientras fluyan los petrodélares— muestran
una tolerancia considerable hacia la deficiente democracia y el pobre
marco de derechos humanos en Emiratos Arabes Unidos, Catary la
misma Arabia Saudi. La disposicién actual de este complejo ajedrez
no anticipa una solucién a corto plazo; més bien, la exposicién de
antecedentes hace temer que el conflicto entre Israel y Hamas desen-
cadene una guerra de mayor escala.

Si la Primavera Arabe no alcanzé un propésito constructivo, sino
que resulté en una acefalia de gobiernos que generé dispersién y no
restaurd la institucionalidad, algunas decisiones geopoliticas de las
potencias han sido contraproducentes por no decir potencialmen-
te desastrosas. Melisa Jacome, en su articulo “Decisiones one-shot de
Donald Trump: salida de EE. UU. del Plan de Accion Integral Conjunto”, ar-
gumenta que una decision de politica exterior que no toma en cuenta
el contexto y se ejecuta con un enfoque populista tiene efectos nega-
tivos. El PAIC fue una estrategia diplomadtica destinada a contener y
encauzar el desarrollo del programa nuclear irani hacia la generacién
de energfa, y no hacia la produccién de ojivas nucleares que puedan
instalarse en misiles transcontinentales. Sin embargo, al Gobierno de
Trump, sin fundamentos sélidos, la iniciativa le parecié “uno de los
peores acuerdos suscritos por Estados Unidos en su historia”.
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Si bien el resultado del acuerdo no se podia anticipar ni garantizar,
el PAIC existia porque EE. UU. no podia llanamente impedir el desarro-
llo nuclear en Irdn, sino solo condicionarlo mediante incentivos, como
la compra de petréleo o licencias para comerciarlo con otros paises.
Trump tomé la direccién opuesta: reimpuso sanciones econémicas
y financieras que, como resultado, permitieron que el desarrollo del
programa nuclear iranf avanzara descontrolado. En consecuencia, ese
“marcado personalismo y centralizacién del poder [la decisién del ex-
presidente contrasta con un enfoque] multilateral y deliberativo” que
podria haber aportado algo de equilibrio a la complicada regién.

El tercer articulo dirige su atencién al ambito local. “Las cdmaras
y botones de pdnico: seguridad ciudadana en el transporte piiblico masivo de
Quito (2016-2018)” de Darwin Corrales, aborda diferentes aspectos
de un problema incidente: en primer lugar, la inseguridad; luego, la
percepcidn relativa a la seguridad y, por dltimo, la respuesta de la
politica publica. Aunque el estudio estd limitado temporalmente y no
cubre el agravamiento posterior de la inseguridad, ya sefialaba una
situacién suficientemente grave como para proponer la instalacién
de cdmaras y botones de panico en el transporte publico. Los resulta-
dos de esta medida se manifestaron en fases sucesivas: i) no todas las
unidades de transporte instalaron los dispositivos, ii) la instalacién
de los dispositivos tuvo un efecto disuasivo respecto a los eventos
violentos, iii) la respuesta a la activacién de los dispositivos fue di-
versa, iv) el seguimiento y mantenimiento de los dispositivos no fue
consistente. El andlisis del autor evidencia que la consistencia de la
politica publica en términos de recursos, implementacién, monitoreo
y responsables son aspectos clave.

El autor concluye que esta iniciativa necesita continuidad, lo cual
depende no solo de los recursos y directrices, sino también de la ca-
pacidad de involucrar a la Policfa y las diversas instancias del sistema
de Justicia. Ademas, Corrales sugiere que estas medidas, aunque im-
portantes, son respuestas reactivas al problema. Lo esencial, segiin
él, es que la institucionalidad estatal aborde cuestiones fundamenta-
les como el desempleo, la pobreza, la violencia intrafamiliar, el nar-
cotrafico, los desplazados y el contrabando.
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El curso de “Escritura académica” se centré en desarrollar la capa-
cidad de transmitir ideas por medio de palabras, mediante el lengua-
je. Ahora, escribir académicamente puede representar un reto para
profesionales con afos de experiencia, ya que requiere adoptar un
lenguaje determinado por la necesidad de expresar ideas con clari-
dad, coherencia y consistencia. El lenguaje profesional puede ser tan
técnico y particularizado que no se comunica con facilidad a un lec-
tor no especializado.

Alex Andino en “Aproximacion a la casacion penal en la legislacion ecuato-
riana” se propuso exponer la importancia del recurso de casacién de
manera que su significado sea evidente por si mismo, sin depender,
de manera exclusiva, de los conceptos mds ortodoxos del derecho.
Un abogado o especialista juridico podria no necesitar explicacion,
pero una persona no experta si requiere entender los conceptos, se-
cuencias, resultados y el propdsito final del recurso. Andino explica
que la casacién “[es] el recurso de mas alta jerarquia en el proceso,
[es] un juicio de tinte constitucional [...] que analiza la aplicacién de
la ley y revisa su cumplimiento, asi como el de la doctrina y la dogma-
tica. [Es un recurso extraordinario]| porque resulta del agotamiento
de todas las instancias jurisdiccionales”.

La propuesta del autor es vdlida, porque evita excederse en tecni-
cismos mientras subraya la importancia de entender la casacién para
aplicarla de manera correcta y prevenir abusos del recurso. Esta pre-
caucion es clave, dado que se trata de un recurso constitucional que
debe ser coherente |6gicamente, corresponder a un principio de prio-
ridad y trascendencia, y cumplir con principios de procedencia por
causales legales. En conclusién, estos principios pretenden coadyuvar
al control constitucional.

El siguiente trabajo es también de un estudiante del curso y es
un ensayo de Sebastian Aldaz sobre “El derecho a comprender: lenguaje
y derecho en Ecuador”. Su argumento, en resumen, es que el fin de los
conceptos mas densos del derecho no es construir discursos para
abogados, sino proporcionar los argumentos con los que se defiende
a las personas y se crean marcos de justicia. En este sentido, lo que
las personas —que son sujetos de derecho— necesitan es comprender
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el sentido de la ley que les ampara. Esto se consigue mediante la dis-
ponibilidad de informacién que les motive “a preocuparse e intere-
sarse por comprender aquellas normas que contienen sus derechos”.

Esta propuesta sugiere que un lenguaje juridico demasiado técnico,
aunque reconozca derechos, puede ocultar el mecanismo que los via-
biliza. El autor se refiere, de manera puntual, al lenguaje junto al que
podria considerarse como otro problema la solidez instruccional de
las instancias juridicas de Ecuador; pero Aldaz propone que un primer
paso podria ser acercar la justicia al usuario mediante un lenguaje que
brinde la percepcién de que “la justicia cumple su rol y lo representa”.

El sexto y dltimo articulo es el aporte de Nathaly Terdn. Se titula
“Talleres de arte en Unidad Educativa San Isidro: la reduccion de la delincuen-
cia juvenil” y expone cémo actividades menos ortodoxas pueden ser
iniciativas mas eficaces para reducir la violencia. Un Gobierno podria
equivocarse si piensa que la inversién en actividades comunitarias
en espacios verdes es un mal uso de recursos, que deberia orientarse
hacia equipo y patrullas policiales. Aunque es fundamental sostener-
se el buen funcionamiento de las fuerzas del orden, muchos arrestos
involucran “a nifios y adolescentes que han sido reclutados por ban-
das criminales” los centros educativos deben considerar actividades
—aparte de las académicas— que los vinculen con la sociedad y sus
pares por medio del desarrollo de otras habilidades e intereses.

De acuerdo con la autora, los nifios, nifias y adolescentes son un
grupo vulnerable que enfrenta un bastidor juridico insuficiente. Si
un adolescente carece de oportunidades y por ello estd en la calle,
puede encontrar una salida “en bandas delictivas dedicadas a co-
meter delitos como robo, asalto y trafico de drogas”. El trabajo de
Terdn, un estudio de caso en un centro educativo en la provincia del
Carchi, arroja resultados que merecen atencién. Estudiantes de pri-
mero de bachillerato participaron en buen nimero y quienes lo hicie-
ron no se involucraron en actividades delictivas; ademds, mejoraron
su conducta, colaboracién y participacién en equipo. El desarrollo
de actividades alternativas también permite que la percepcién de la
delincuencia no se vea como salida, sino como un riesgo negativo.
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Por dltimo, lo que la autora identifica como un peligro es la falta de
recursos para implementar estos talleres.

Por segunda ocasién, y con nuestros estudiantes como protago-
nistas, presentamos trabajos que confirman el desarrollo de un pen-
samiento propio, académico y relevante en el IAEN sobre temas de
actualidad nacional, regional y global, ademas de ofrecer a tomado-
res de decisiones, lectoras y lectores herramientas de reflexién para
enriquecer y ampliar el debate.

Bolivar Lucio
Director de Editorial del IAEN



Competencia geopolitica en Oriente Medio
entre Irdn y Arabia Saudi: andlisis de periodo
2011-2018

Ana Lucia Morillo’

1. Introduccién

A L0 LARGO de su historia, Oriente Medio ha sido caracterizado como
un territorio cadtico y conflictivo, con disputas ancladas en aspectos
econdémicos, religiosos, politicos y geopoliticos. Al mismo tiempo, ha
sufrido constantes intromisiones de actores globales como EE. UU.,
Rusia y China, atraidos, sobre todo, por las vastas reservas de petré-
leo y de gas natural que poseen los paises de la zona.

Precisamente, la importancia de esta regién se debe a su drea en
el espacio global, ya que su posicién geografica privilegiada le permi-
te ser un territorio de transito maritimo y terrestre, sobre todo por
su proximidad a los mares Negro, Mediterrdneo y Rojo, asi como al
canal de Suez (Vasquez, 2020). Por otro lado, también se caracteriza
por su gran diversidad étnica, que se centra en subcorrientes de las
religiones judia, cristiana e isldmica (ibid.), lo que explicarfa las dis-
putas entre los actores regionales. Esta investigacion muestra que la
rivalidad entre el fundamentalismo suni-wahabf saudi y el chiismo
irani es parte del conflicto entre estos dos actores, que buscan auto-
determinarse como hegemonias regionales; sin embargo, la religién
no sera el principal motivo de su disputa.

Por lo expuesto, el objetivo central de este trabajo consiste en de-
terminar los factores geopoliticos que mantienen a Irdn y a Arabia
Saudf en una condicién de rivalidad por la hegemonfa de la regién de
Oriente Medio en el periodo 2011-2018. El corte temporal responde

1 Magister en Relaciones Internacionales y Diplomacia con mencién en Politica Exterior

13
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a que fue el afio 2011 el momento en que se desencadenaron las
mayores protestas civiles en la regién y, consecuentemente, se suscité
una confrontacién por el poder de la regién que llegé a afectar seria-
mente a terceros Estados de una forma directa y drastica.?

El analisis hace una aproximacién conceptual sobre la geopolitica
clasica que atiende las caracteristicas territoriales, los recursos natu-
rales de la regién y la manera en la que estos determinan cémo Iran
y Arabia Saudyi, a favor o en contra, expanden su influencia a lo largo
de Oriente Medio. Por consiguiente, se platearan tres objetivos espe-
cificos. El primero buscard explicar los principales matices de la rela-
cién bilateral entre Irdn y Arabia Saudi y cémo estos se vinculan con
la geopolitica clasica. Por otro lado, el segundo objetivo reflexionard,
de forma analitica, en torno a los cambios suscitados en la regién
a partir del fenémeno de la Primavera Arabe y como éstos lograron
influenciar tanto a Irdn como a Arabia Saudi. Para finalizar, el tercer
objetivo buscara analizar el rol que han tenido tanto el reino saudf
como el gobierno irani en la regién y a partir de ello determinar cua-
les han sido los factores geopoliticos que han permitido a estos dos
Estados posicionarse como los hegemones de la regién. Ademas, se
analizard la agenda de la politica exterior de ambos Estados a partir
de sus caracteristicas geopoliticas.

Las conclusiones plantean y explican los principales hallazgos y
un planteamiento comparativo respecto de las diferentes estrategias
utilizadas para expandir su poder a lo largo de la regién.

2. Desarrollo

En las relaciones internacionales, la geopolitica clasica ha sido cues-
tionada debido a que no posee una definicién exacta, sino que ha
variado dependiendo de la época en que ha sido empleada y de la
perspectiva de sus principales exponentes. Por lo tanto, la geopolitica
puede ser un concepto muy amplio que abarca tres disciplinas aca-
démicas fundamentales: la geografia, la historia y los estudios estra-
tégicos. Incluso puede ser entendida como una forma particular del

2 Como se observard a lo largo de este trabajo de investigacidn, a partir de las disputas civi-
les de la regidn, la rivalidad entre Irdn y Arabia Saudf se intensifica, lo que afecta a otros Es-
tados como Siria, Yemen y Libano.
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realismo que se enfoca en la influencia del entorno natural definido
por la geografia y la tecnologia (Wu, 2017, p. 7).

Sin embargo, para la finalidad de este articulo, se define geopoli-
tica como

[e]l estudio del impacto o la influencia de ciertas caracteristicas geografi-
cas, posiciones y ubicaciones de regiones, Estados y recursos, ademds de
la topografia, el clima, la distancia, el tamafio de los Estados y la forma, la
demografia y similares, sobre las politicas y acciones exteriores de los Es-
tados como una ayuda para el arte de gobernar [...] (Kelly, 2016, p. 23).

Esta definicién permitird considerar a la geopolitica como una
herramienta neutral, objetiva e ideolégicamente libre para analizar
la politica exterior (Kelly, 2016). Ademas, facilitara el vinculo de las
caracteristicas geograficas de Oriente Medio, en especial, aquellas de
Irdn y Arabia Saudi, lo cual a su vez abrird paso a comprender por
qué estos dos Estados poseen un mayor peso econémico, politico y
religioso en la region.

Por lo tanto, la geopolitica puede afirmar que existe un orden
jerarquico internacional determinado por quién posee mas poder.
Dicho poder, como se menciond, estd enraizado a la naturaleza fisica
del mundo mismo, pero ademds, el poder moderno para la geopoli-
tica cldsica no solo se basa en el territorio que ocupa el Estado, sino
también en los Estados sobre los cuales puede influir, sus recursos y
el potencial estratégico, tomando en cuenta a la vez que poseer estos
recursos tampoco puede ser garantia de la retencién permanente del
poder, por lo que los Estados deben tomar medidas para garantizar
su retencion (Owens, 1999).

De igual manera, la geopolitica permite anticipar los cambios en
el equilibrio de poder dentro del sistema internacional. De hecho, el
reclamo de poder por parte de un Estado se puede basar en cuatro
pilares principales: 1) la fuerza militar y la voluntad de usarla, 2) el
excedente econémico de un Estado que le permite ayudar o intervenir
en otros Estados mas débiles, 3) el liderazgo ideolégico que puede
servir como modelo para otras naciones y 4) un sistema cohesivo de
Gobierno (Owens, 1999).
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Por otro lado, también es importante mencionar que la geopoliti-
ca se basa en |a jerarquia de grandes poderes regionales. Por un lado,
se encuentran las potencias globales que son considerados Estados
de primer orden con la capacidad y ambicién de expandir su influen-
cia mas alld de las regiones en las que se encuentran (Owens, 1999),
como EE. UU., Rusia o China; mientras que por otro lado, se en-
cuentran las potencias regionales o de segundo orden que tienen un
alcance geopolitico solo a nivel regional® y que poseen la suficiente
ambicién para influir en los asuntos de otros Estados dentro de su
region mediante la fuerza o la economia (Owens, 1999), como es el
caso de Iran y de Arabia Saudi.

a) La rivalidad en Oriente Medio desde la perspectiva de la
geopolitica clasica

La regién de Oriente Medio emerge en el siglo XX como un constructo
europeo-occidental, dado que fueron las potencias de esa area las
que dominaron el territorio durante afios y delinearon fronteras a
su conveniencia, con el fin de dividir los pafses seguin sus intereses.
Esto ha provocado que, hasta la actualidad, la regién presente li-
mites poco definidos, que abarcan dreas desde los limites de Irdn y
los mares Negro y Caspio hasta el Golfo Pérsico (Sanchez Mateos,
2018). Sin embargo, con el descubrimiento de sus recursos naturales,
Oriente Medio ha ganado relevancia mundial al albergar importantes
paises productores de petréleo, como Arabia Saudi, los paises del
Golfo Pérsico, Irdn e Irak, los cuales suministran recursos energéticos
a las principales potencias mundiales (Chapman, 2011).

Por otro lado, la rivalidad entre Irdn y Arabia Saudi se remonta
a 1979, afio de la Revolucién Isldmica en Irdn, un acontecimiento
que generd una fractura entre ambos Estados y definié su relacién
bilateral como una competencia geoestratégica, motivada por su an-
tagonismo religioso e ideoldgico (Alvarez-Ossorio & Casabén, 2016).
A partir de dicha revolucién, Irdn comenzé a promover una ideologia

3 Eneste caso, las regiones se consideran subdivisiones de reinos, donde los Estados estén co-
nectados por contigliidad geogréfica e interacciones politicas, culturales y militares, e inclu-
so, en muchos casos, por la migracién histérica de pueblos e historias compartidas de sur-
gimiento nacional (Ownens, 1999).
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chif, mientras que Arabia Saudi se consolidé como defensor del islam
suni. Por lo tanto, a partir del siglo XXI se ha observado que la regién
de Oriente Medio se ha configurado en un escenario similar al de la
Guerra Fria, en el que ambos Estados miden su poder mediante su
capacidad de influir en los Estados vecinos (Conde, 2018), en espe-
cial, por medio del fomento de divisiones sectarias.

Sin embargo, el conflicto entre estos dos Estados se intensificd
alin mas con las revueltas que comenzaron a finales de 2010, fend-
meno conocido como la Primavera Arabe, el cual se expandié por
efecto dominé en toda la regién. Este acontecimiento histérico dio
lugar a dos dindmicas importantes. La primera consistié en la posi-
cién de ciertos Estados como débiles y facilmente influenciables por
las potencias regionales; la segunda fue la oportunidad para que Irdn
se aprovechara de la desestabilizacién y surgiera como un Estado
con la capacidad suficiente para enfrentar a Arabia Saudi y disputar
por el poder en la regién (Salloukn, 2013). En efecto, a partir de la
Primavera Arabe, el reino saudi se propuso aislar las influencias de la
revolucién irani y proteger la supervivencia de los regimenes monar-
quicos, por lo que recurrié a sus fuerzas militares, recursos financie-
ros y su influencia politica para contener los efectos de los levanta-
mientos en la Peninsula Ardbiga, especialmente en Bahréin, Yemen y
Oman. De igual manera, brindé asistencia financiera para reforzar
las monarqufas de Marruecos y Jordania contra las demandas inter-
nos de reforma democratica (Salloukn, 2013). Sin embargo, a pesar
de estos intentos, la influencia de Irdn en la regién fue innegable.

Bajo esta légica, se puede inferir que Arabia Saudi intentd crear
estructuras de dependencia, definidas en la geopolitica como un fe-
némeno que ocurre tanto a escala global como regional, en los que
los paises centrales, tecnolégicamente avanzadosy, por lo tanto, mas
ricos y poderosos, dominan a pafses mas pobres que terminan de-
pendiendo de la “ayuda” del mds fuerte. Estas estructuras surgen,
principalmente, de una mala distribucién de los recursos naturales y
del hecho de que los paises mds débiles se encuentran en un situacién
de necesidad constante que solo el Estados mas fuerte puede resolver
(Kelly, 2016).
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Por lo tanto, con el fin de revertir la influencia irani, el reino saudi
comenzd a reunir como aliados a los Estados drabes modernos como
Egipto, Jordania, la Autoridad Palestina (AP), Tinez, Marruecos,
Yemen, Bahréin y los Emiratos Arabes Unidos (EAU). Mientras tanto,
el gobierno irani defendié su recién adquirida posicién politica y ex-
pandié su alcance regional mediante su alianza con Siria y grupos re-
beldes como Hezbold, Hamdas y la Yihad Islamica, sus socios menores
en “el eje de la resistencia”, que, en el escenario internacional, reciben
el respaldado de paises como Rusia (Salloukn, 2013).

De este modo, se puede afirmar que tanto Irdn como Arabia Saudf
hacen uso de su poder militar, tecnolégico y econémico para inter-
venir en los asuntos internos de otros Estados de la regién, creando
vinculos de dependencia asimétrica en los que ambos se posicionan
como las principales potencias regionales. De igual manera, Arabia
Saudf e Irdn han utilizado el liderazgo ideolégico, puesto que el con-
flicto puede ser visto como una disputa sectaria entre chifes y sunfes.
Sin embargo, en realidad, se demuestra ambos Estados han instru-
mentalizado la religién como una estrategia para ganar aliados en la
region, con el argumento de que las dos potencias buscan “proteger”
a aquellos Estados que se identifican con su ideologfa.

b) Oriente Medio y la Primavera Arabe, un tablero de ajedrez
geopolitico

Una vez que los levantamientos de la Primavera Arabe empezaron en
Tinez en 2010, estos se expandieron, convirtiendo la regién en un
escenario de conflicto y desequilibrio de poder que, a su vez, causé el
surgimiento de nuevos actores, pues todos los Estados fueron afec-
tados de una u otra forma por las protestas. Aquellos Estados que
fueron afectados directamente vieron cémo gobernantes se negaron
a abandonar el poder, lo que generé conflictos con la poblacién que,
en varios casos, atin no han terminado. Los que no fueron afectados
directamente experimentaron un choque de alineaciones con otros
que compartian la misma intencién de promover sus intereses regio-
nales (Conde, 2018).
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En efecto, Oriente Medio experimenté una reconfiguracién geopo-
litica que en inicio generd esperanzas de democratizacién, pero ter-
mind en una espiral de fragmentacién, fragilidad e inseguridad que
afecté a cada Estado de manera diferente. Este nuevo escenario
geopolitico puede dividirse en tres bloques: el primero corresponde
a aquellos Estados directamente afectados por la Primera Arabe; el
segundo, a los Estados que fueron afectados de manera indirecta; y el
dltimo bloque lo constituyen los Estados externos a la region.

Dentro del primer bloque, se puede identificar a Egipto, donde las
revueltas causaron el cambio de tres gobiernos, desde Mubarak has-
ta la llegada de Abdelfattah al-Sisi, quien asumié la presidencia en
2014y comenzd a ver a Arabia Saudi como su principal patrocinador
para evitar el colapso de la economia de El Cairo (Kausch, 2015).
Aunque Egipto no posee grandes recursos materiales para promover
sus intereses en la regién, su posicién central en el mundo édrabe lo
convierte en un socio atractivo, pues facilita la unién entre el norte de
Africa y el Levante, y controla el canal de Suez, un punto estratégico
para el transito de energia desde el Golfo hacia Europa y EE. UU.
(Kausch, 2015).

Asimismo, Yemen vio cémo la Primavera Arabe marcé el inicio de
su deterioro como Estado. Sus principales aliados en la regién, par-
ticularmente Arabia Saudi, no impidieron que Ali Abdald Salé dejara
el poder en 2012, cediendo el cargo al vicepresidente Abd Rabbuh
Mansur al-Hadi, quien ha mantenido un gobierno aliado con el rei-
no saudi y se ha esforzado por contener la rebelién huti, apoyada
por Irdn (Katz, 2014). Yemen, ubicado al sudoeste de la peninsula
arabiga, es adyacente al estrecho de Bab el-Mandeb, considerado un
cuello de botella,* entre el Cuerno de Africa y Oriente Medio y un
punto estratégico entre el Océano Indico y el Mar Mediterraneo. Este
estrecho es crucial para la regién, pues por él pasan las exportacio-
nes del Golfo Pérsico antes de ingresar al canal de Suez (Chapman,
2011). Por ello, se considera la principal ruta de transito para los
barcos de la Flota Occidental de Arabia Saudi, con base en el puerto

4 Enlageopolitica clasica, los cuellos de botella son considerados puntos centrales que repre-
sentan una ubicacién unica capaz de generar un impacto que va mas alla del apalancamien-
to central y, por lo tanto, se convierten en un area clave para la dominacién (Kelly, 2016).
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de Yeda, en el Mar Rojo (Al Maashi, 2017). Esta zona estratégica ha
generado un conflicto de intereses, especialmente en materia de se-
guridad, entre Irdn y los Estados del Golfo, en particular, con Arabia
Saudi, destacando la complejidad de las alianzas regionales e inter-
nacionales. Asimismo, ha tenido implicaciones econémicas, politicas
y de seguridad que han profundizado la confrontacién sectaria entre
el campo chii, liderado por Irdn, y el suni, tutelado por Arabia Saudf
(Al Maashi, 2017).

Por otro lado, Siria es considerada uno de los paises clave para
mantener el poder en la regién. Arabia Saudi percibe a Damasco
como la conexién umbilical que une a Teherdan con Hezbold y Hamas.
Ademds, Siria es el puente que permite a Iran proyectar su poder po-
litico en la regién y sus capacidades militares a lo largo de las fronte-
ras con Israel. Esto ha permitido que Irdn obtenga cobertura politica
para su creciente influencia e intervenga en asuntos que el reino saudi
considera estrictamente drabes (Salloukn, 2013). Por lo tanto, una
de las estrategias geopoliticas mas importantes para Riad serd recu-
perar a Siria como aliado para impedir que Irdn siga influyendo en
este territorio.

Sin embargo, se debe considerar que Damasco ha acusado a Riad
de interferir en su seguridad politica interna mediante la financia-
cién de grupos salafistas y células yihadistas, fomentando sentimien-
tos sectarios contra los regimenes sirio e irani en las organizaciones
regionales (Salloukn, 2013). Esto ha provocado que las relaciones
entre Damasco y Teherdn se fortalezcan, lo que evidencia que la es-
trategia de Arabia Saudi no ha sido efectiva. En efecto, el presidente
Assad ha contado con el apoyo de la minorfa alaui y ha mantenido
oprimida a la mayorfa suni, gracias al apoyo de Irdn, Rusia y Hezbola.
Por su parte, Arabia Saudi, Turqufa y Catar han apoyado a la oposi-
cién con la intencién de derrocar al gobierno actual. Irdn considera
que, si un régimen de mayorfa sunf llegara al poder, podria perder a
Siria como aliado y, al mismo tiempo, ver debilitada su influencia en
la regidn (Katz, 2014).

Por otro lado, entre los Estados que no fueron afectados directa-
mente por la Primavera Arabe, pero que aprovecharon la situacioén,
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se encuentra Catar. A pesar de ser un Estado con territorio limitado,
posee las terceras reservas de gas mas grandes del mundo, lo que ha
definido su perfil interno al convertirlo en un pafs rentista,® capaz
de generar ingresos suficientes para realizar inversiones en la regién
y respaldar directivas politicas (Echague, 2015). Aunque su seguri-
dad depende en gran medida de EE. UU., Catar ha aprovechado sus
vinculos energéticos con Reino Unido, China, Japén e India para di-
versificarse y reducir su dependencia de una sola potencia mundial
(Echague, 2015).

A pesar de ello, la politica exterior de Catar ha sido catalogada
como hiperactiva, pero ineficaz, principalmente debido al tamario de
su poblacién y territorio, que son demasiado pequefios para garan-
tizar una influencia eficaz, especialmente en una regién tan inestable
como Oriente Medio. Como Estado pequefio, Catar ha intentado
ampliar su influencia y elevar su perfil haciéndose “dtil” para Estados
externos a la regién con influencia internacional (Echague, 2015). Sin
embargo, esta estrategia no ha hecho que se le considere un actor
regional fuerte.

Dentro del tercer bloque se destacan paises como EE. UU., China
y Rusia. Cabe cuestionarse cémo fue visibilizada la regién de Oriente
Medio por las potencias internacionales después de la Primavera
Arabe. EE. UU., durante la administracién de Obama, se centré en
la lucha contra el terrorismo, con especial énfasis en una campana
contra el Estado Isldmico. Su objetivo era confrontar agresiones ex-
ternas contra aliados y socios, asegurar el libre flujo de energia desde
la regién para el mundo y oponerse al desarrollo o uso de armas
de destruccién masiva. Declaré que estaba preparado para actuar
de manera unilateral si fuera necesario (Echague, 2015). Aunque in-
tenté disfrazar su politica exterior como un esfuerzo por defender la
seguridad mundial, en realidad se centré en defender a sus aliados,
aunque estos no fueran democrdticos, y priorizé sus intereses geopo-
liticos, centrdndose en los recursos energéticos de la regién.

5 El gobernante de Catar, Tamim bin Hamad Al Thani, ha logrado obtener un acuerdo socio-
politico con sus ciudadanos en el que se intercambian beneficios materiales por derechos
politicos (Echague, 2015).
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Mientras EE. UU. ha demostrado una politica basada en intere-
ses e incluso contradictoria, China ha decidido tomar ventaja del
desequilibrio de la regién y ha comenzado a disefiar estrategias para
aprovecharse de los recursos naturales de la misma. A finales de
2014, la potencia oriental se convirtié en el segundo socio comercial
mas grande de Oriente Medio e incluso, en 2013, logré superar a EE.
UU. como principal cliente petrolero del Golfo Pérsico. La impor-
tancia de esta regién para China radica en su necesidad energética,
aunque de cierta manera sus intenciones politicas y de seguridad en
la regién no son del todo claras, tomando en cuenta que este Estado
se ha querido caracterizar por la no injerencia en asuntos internos
de otros y el apoyo a un orden mundial multipolar (Brown, 2015).
Aunque, se vuelve cuestionable conocer hasta qué punto puede llegar
la neutralidad de China para que este no afecte sus propios intereses.

Por otro lado, Moscu ha demostrado tener varios intereses geopo-
liticos en Oriente Medio. En primera instancia, busca que ni EE. UU.
ni la UE priven a Rusia de mantener aliados en la regién, como es
Siria. Asimismo, busca tomar ventaja del descontento de ciertos go-
biernos con la politica de Occidente, lo que provoca que la regién se
convierta en un escenario de competencia geopolitica entre Rusia y
EE. UU.; sin embargo, la participacién de Moscu en la regién tam-
bién se debe a su temor del surgimiento de las fuerzas radicales su-
nies, ya que pueden reducir la influencia rusa en la regién y también
extenderse hacia regiones musulmanas ubicadas en territorio ruso
(Katz, 2015).

Ademas, se debe tomar en cuenta que Moscui también depende
de los ingresos econémicos de sus exportaciones de petréleo y gas; si
la regién de Oriente Medio llega a desestabilizarse hasta el punto de
que los precios del petréleo bajen y que la UE cambie por completo
su dependencia de Rusia hacia los paises de Oriente Medio, la econo-
mia rusa se verd afectada, ya que no podra financiar el presupuesto
del gobierno ni pagar a los grupos de interés que mantienen a Putin
en el poder (Katz, 2015). Es decir que Rusia, al contrario de las po-
tencias externas de la regién, no depende de los recursos petroleros
de Oriente Medio, pero si de que el mercado de estos recursos se
mantenga estable.
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A partir de la distincién de estos tres bloques, se puede determinar
que Siria se ha convertido en el principal aliado y objetivo de Irdn,
pero Teherdn ha tomado la decisién de aliarse con grupos armados
como Hezbold y los huties como una herramienta para sus propios
intereses, ya que los huties han logrado desestabilizar el patio trasero
de Arabia Saudyi, es decir, Yemen. Esto ha causado suficientes preocu-
paciones como para involucrarse en la guerra civil yemenf{y gastar sus
recursos tanto econémicos como militares. Mientras tanto, Hezbol4
ha sido el principal medio por el cual Teheran ha logrado mantener
al gobierno sirio en el poder, en especial debido a la importancia
geopolitica de este Estado y de la ambicién irani.

Al mismo tiempo, la rivalidad entre Catar y Arabia Saudi ha per-
mitido que Irdn tome ventaja e identifique un quiebre en el Consejo
de Cooperacién del Golfo (CCG), mientras que para Riad ha signi-
ficado un gasto adicional que podria enfocarlo en su rivalidad con
Riad. Ademds, se debe tomar en cuenta que Riad se ha visto adin mas
acorralado por la falta de apoyo de EE. UU. a partir del gobierno de
Obama, lo que ha provocado que tenga que buscar nuevas estrate-
giasy diversificar sus alianzas internacionales. En ese punto, China ha
ganado importancia, en tanto su constante crecimiento econémico a
escala mundial ha permitido que fortalezca sus alianzas con Oriente
Medio, en especial con los paises petroleros como Arabia Saudi. Sin
embargo, la politica de no intervencién de China ha causado que no
solo vea a Riad como su tnico aliado, sino que también considere a
Teherdan como un medio para poder conseguir sus recursos naturales.

Por otro lado, Rusia si se ha convertido en una amenaza para la
monarquia saudi, puesto que es uno de los Estados externos que ha
brindado un significativo apoyo econémico y militar al gobierno si-
rio, provocando que el suefio de Riad de establecer un gobierno sunf
en Siria se vuelva cada vez mas lejano. A su vez, provoca que Arabia
Saudf tenga que incrementar su apoyo hacia los grupos rebeldes si-
rios para quebrar el arco chif que Irdn ha formado en la regién junto
con Irak y Libano gracias a Hezbola. Por lo tanto, una vez determi-
nado el ajedrez politico que se ha formado en la regién a partir de la
Primavera Arabe, se pueden determinar las estrategias concretas que
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han desarrollado tanto Irdn como Arabia Saudi para lograr posicio-
narse como lideres de la regién.

c) Comportamiento de Irdn y Arabia Saudi posterior a la
Primavera Arabe

Una de las estrategias utilizadas por Riad para conservar su poder en
la region fue la utilizacién del sectarismo, incluso antes de las revuel-
tas de 2011. El reino saudi comenzé a manipular las divisiones y los
sentimientos entre sunfies y chifes para apuntalar el apoyo a sus alia-
dos regionales y aislar a Irdn y sus aliados arabes (Salloukn, 2013),
evidenciando que la utilizacién de la religién para influir en los de-
mds Estados también es una herramienta geopolitica y una estrategia
para ganar aliados dentro de una zona determinada.

Por otro lado, Irdn no pudo sacar el mayor provecho al principio
de las revueltas de la Primavera Arabe debido al aislamiento y las
sanciones impuestas por EE. UU. y la UE como consecuencia del pro-
grama nuclear de Teherdn, lo que redujo casi a la mitad sus ingresos
por exportaciones de crudo y derivados (de 100 mil millones de déla-
resen 2011 a 50 mil millones en 2012). Una reduccién en su ingreso
econémico afecta la capacidad de competir como actor influyente
en la regién (Vatanka, 2013). Esto causé que Irdn no lograra ofrecer
los mismos financiamientos que daban los paises del Golfo y, por ese
mismo motivo, Estados como Egipto decidieron alinearse con Arabia
Saudi ya que comenzaron a depender de su economia.

A partir de 2015, Irdn comenzé a generar mayor incertidumbre en
Arabia Saudi debido al acuerdo con Occidente sobre su programa
nuclear y a la posibilidad de que se levantaran las sanciones. Esto
provocé que Irdn y Arabia Saudi rompieran relaciones diplomaticas
a principios de 2016 y que el Gobierno saudi intentara aislarlo di-
plomdticamente mediante una alianza militar isldmica creada por
iniciativa de Riad, con el objetivo de agrupar a los Estados sunies y
ponerlos en contra de Irdn (Tanaka, 2016).

Ante esto, Irdn ha decidido tomar una contra estrategia diplo-
mdtica en su competencia con Arabia Saudf por la influencia en la
region, ya que se ha negado a calificar al Gobierno saudi como un
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rival y, mas bien, lo ha considerado como un socio indispensable
para mantener la estabilidad regional e incitar a la cooperacién bi-
lateral. Sin embargo, al mismo tiempo ha provocado a la monar-
quia en Yemen al apoyar a los rebeldes y a minorifas chifes para poder
controlar el estrecho de Bab el-Mandeb (Tanaka, 2016). Es decir,
que busca proyectar una imagen diplomadtica dentro de la regién de
Oriente Medio y con Arabia Saudi, pero sus acciones de expandir su
influencia en territorios donde existen minorfas chifes para controlar
puntos geopoliticos estratégicos de la regién hacen evidencian que
Irdn si es un rival de la monarquia saudi.

Por su parte, Arabia Saudi buscé ser mds auténoma y un poco
mds agresiva para poder contener a Irdn. Para ello, el gobierno saudf
ha visto la necesidad de reconfigurar su sistema de alianzas a nivel
bilateral, donde ha intentado distanciarse de su tradicional relacién
con EE. UU.; mientras que, a nivel multilateral, se ha enfocado en
organizaciones en las que posee una posicién dominante, como en el
CCG (Priego Moreno, 2015). Arabia Saudi opté por perder aliados
en la regién y frenar el expansionismo de la influencia irani.

Por lo tanto, se considera que la politica exterior saudi en la regién
ha variado debido a dos hechos fundamentales: el primero es su falta
de sintonfa y alejamiento con EE. UU., en especial tras el acuerdo con
Occidente sobre el programa nuclear iranf; y el segundo es el reco-
nocimiento de Irdn como rival regional a causa del innegable poder
que ha logrado adquirir en los tltimos afios en Oriente Medio (Priego
Moreno, 2015), lo que ha causado que tenga que tomar nuevas es-
trategias en la regién y fortalecer sus alianzas con Estados sunies y
minorfas afines que pueden impedir el expansionismo de la influencia
iranf en la region. En este contexto, aunque Arabia Saudf busca alia-
dos en su lucha contra Irdn, la rivalidad geopolitica entre ambos pai-
ses hace que su relacién se defina principalmente por la competencia
por la influencia en la regién, mds que por la cooperacién.

Tomando en cuenta las estrategias de ambos Estados, se debe
considerar un término muy importante en la geopolitica que es pro-
xy war, para comprender la rivalidad entre Irdn y Arabia Saudi. Las
guerras préximas pueden definirse como intervenciones por parte de
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Estados, generalmente mas fuertes, en guerra civiles de Estados més
pequefios y vulnerables (Dunér, 1981). La relacién que se puede dar
entre el Estado A, el cual se representa como el Estado pequefo que
estd teniendo una guerra civil o conflicto en su territorio y el Estado
B, que se considera una potencia, se puede dar de dos diferentes
formas. La primera es de una dependencia de apoyo de armas y ma-
terial para demostrar el poder que posee el Estado B y evidenciar la
asimetria; la segunda es cuando el Estado B busca que la parte mas
conveniente para él durante la guerra civil del Estado A salga victo-
riosa (Dunér, 1981).

Debido a que tanto Siria como Yemen poseen relevancia geopo-
litica en la regiéon y ambos territorios se encuentran sumergidos en
conflictos que empezaron en 2011y 2015, respectivamente, y que al
parecer atn no tienen fin, se puede comprender que serian los Estado
A, mientras que Irdn y Arabia Saudi, al intentar influenciar en estos
territorios y hacer que el gobierno o los grupos de oposicién depen-
dan de ellos para poder influir en estos territorios y asi ganar mas
poder geopolitico, serian los Estado B.

Por ejemplo, en 2014 se estimé que alrededor de 1200 saudies
viajaron a Siria para luchar en contra del gobierno de Assad, lo que
convirtié a los saudies en la mayor cantidad de ciudadanos extranje-
ros en Siria (Zelin, 2014). De igual manera, Arabia Saudi también ha
brindado apoyo financiero para contrarrestar la crisis humanitaria
que ha dejado la guerra civil siria, invirtiendo alrededor de 2,7 millo-
nes de délares mensuales en programas a favor de los refugiados si-
rios para que se puedan establecer en paises cercanos como Jordania
(Blanga, 2017).

Desde el punto de vista de los Estados del Golfo que se han invo-
lucrado significativamente en Siria, existen tres posibles resultados
bésicos del conflicto, cada uno de los cuales definirfa el equilibrio de
poder en la regién. El primer escenario es que Irdn gana, es decir, que
el régimen de Assad sobrevive, e Irdn se convierte en una superpo-
tencia regional que eventualmente podria amenazar la independen-
cia, y quizd la integridad territorial de los Estados arabes del Golfo.
Alternativamente, Irdn pierde, el régimen de Assad es derrocado y las
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ambiciones hegemdnicas de Irdn en el mundo drabe son detenidas,
sin mas alternativas que retroceder (Ibish, 2016). En el tercer esce-
nario, Irdn seguiria siendo un actor grande y poderoso, pero no se
convertiria en una potencia regionalmente dominante. En particular,
encontraria su influencia en el mundo 4rabe en gran parte restringida

a ciertas areas dominadas por los chifes, como Iraky el sur del Libano
(Ibish, 2016).

A la vez, a pesar de las intenciones de Arabia Saudi en Siria y su
capacidad militar para internar alcanzarlas, la monarquia también
tiene que dedicarse a controlar otro conflicto armado a lo largo de
su frontera, lo que puede provocar que no pueda sostener ambas
guerras, lo que le brinda una gran ventaja a Irdn. En el caso de Yemen,
también enfrenta una fuerte crisis en la que tanto Arabia Saudi como
Irdn se han involucrado.

En el caso del gobierno irani, su rol en Yemen ha sido menos visi-
ble y de naturaleza mds indirecta en el territorio. A diferencia de Siria,
Irdn no apoya al gobierno actual, sino que brinda apoyo a las milicias
chifes que se enfrentan al gobierno legitimo (Gil, 2019). Si se com-
paran los dos territorios donde se producen las guerras préximas, se
encuentra como punto en comun que Irdn se aproveché de nuevo de
una crisis surgida a partir de la Primavera Arabe (Gil, 2019). Mientras
tanto, Arabia Saudi ha tenido un rol més activo en su pafs vecino y ha
realizado un fuerte gasto militar y econémico para mantener cierto
control.

3. Conclusiones

En primera instancia, se debe considerar que la Primavera Arabe fue
el detonante para que un nuevo escenario en la regién de Oriente
Medio, el cual se marcé por la rivalidad entre Irdn y Arabia Saudi'y,
a la vez, reavivé la rivalidad que ya existia entre los grupos sectarios
chifes y sunfes. En efecto, la rivalidad e influencia sectaria es el primer
escenario en el que se enfrentan Riad y Teherdn por la hegemonia de
la regién. Por su parte, se puede observar a una Arabia Saudf inquie-
ta, que teme perder su circulo de influencia regional dentro de los
Estados del Golfo Pérsico, en especial porque el reino saudi no solo
se tuvo que enfrentar por la regién con Irdn, sino que también vio a
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un Catar resentido que ya no deseaba estar entre la sombra del reino
saudi, lo que le generé una doble problemadtica.

La estrategia de Arabia Saudi en el periodo de la “guerra secta-
ria” fue “ayudar” a los Estados que tuvieron un cambio de gobierno
para que subiera alguien conveniente para sus intereses; un ejemplo
de ello fue Egipto. Esto dio paso a la segunda fase de su estrategia:
lograr que sus Estados aliados, fuera del Consejo de Cooperacién del
Golfo, se conviertan en dependientes econémicos de Riad. De nuevo,
se puede regresar al ejemplo del gobierno yemeni, ya que Riad brindé
su apoyo econémico para garantizar que fuera su aliado y, al mismo
tiempo, para contener la presencia iranf en la regién.

Ala vez, dentro de esta fase se puede considerar que Arabia Saudf
también buscé consolidar al CCG como un bloque regional capaz de
hacer frente a Teheran. Sin embargo, esto no fue posible debido a la
falta de unién dentro de la organizacién, ya que, por un lado, como
ya se menciond, Catar, en lugar de convertirse en aliado, se transfor-
mé en otro competidor por la hegemonia de la regién, aunque no
pudo hacerle frente al reino saudi al no compartir las mismas carac-
teristicas geopoliticas.

La tercera estrategia del reino consiste en romper el arco chif de
Iran. Para ello, ha decidido apoyar firmemente a los grupos rebel-
des sirios, de manera que puedan derrocar al gobierno actual sirio,
el cual mantiene una relacién estrecha con Irdn (ambos gobiernos
comparten la misma religién). Por su parte, Arabia Saudi ha brinda-
do apoyo militar y econémico para buscar la salida de Al Assad, lo
que ha causado que la guerra civil siria se prolongue mucho mas de
lo esperado.

Sin embargo, se puede considerar que Arabia Saudi no pudo pre-
decir que Irdn iba a apoyar a los grupos rebeldes huties en Yemen.
Esto generé otro punto de quiebre entre 2011 y 2018. A su vez,
Arabia Saudi comenzé a destinar varios de sus recursos econémicos
y militares a la defensa del gobierno yemeni, ya que no puede permi-
tir que Irdn tenga un aliado tan cercano al reino saudi. Ademads, eso
perjudicaria sus exportaciones de petrdleo, ya que podria complicar
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el acceso a los estrechos y puertos de Yemen, los cuales son muy uti-
lizados por Riad.

Por otro lado, la primera fase estratégica de Irdn fue expandir su
influencia en territorios como Siria, Irak y Libano junto con el grupo
de Hezbold. Precisamente, este grupo fue una de las herramientas
principales de Irdn, ya que le permitié contar con combatientes en
Siria. Asimismo, facilité la transmisién del chiismo a lo largo de la
regién y permitio reclutar a otros grupos para formar alianzas. La se-
gunda estrategia de Irdn se dio gracias a la disposicién de EE. UU. de
negociar un acuerdo nuclear con Teherdn. Con la firma del acuerdo
en 2015, Irdn tuvo la oportunidad de ver como Occidente levanté
algunas sanciones, lo que le permitié sacar provecho de sus expor-
taciones de gas y petréleo. A partir de este acuerdo, Irdn obtuvo un
mayor alcance econémico y, con ello, mas influencia en la regién.

Esta apertura impulsé a Irdn y provocé que Arabia Saudi lo per-
cibiera como un rival cada vez mas fuerte que buscaba arrebatarle
su influencia geopolitica. Ademds, Irdn aproveché las revueltas de
Yemen en 2015, apoyando al grupo de los huties para desestabilizar
al reino saudi y expandir su influencia mediante el envio de apoyo
econémico y militar. Sin embargo, se evidencia que Irdn no ha pres-
tado suficiente atencién a Yemen, y el actuar de Arabia Saudi ha sido
catalogado como exagerado. Por lo tanto, los afios 2011 y 2015 y
los acontecimientos histéricos asociados fueron favorables para Irdn,
mientras que para Arabia Saudf solo trajeron inestabilidad.

Al mismo tiempo, se debe considerar que Irdn no ha podido in-
volucrarse en una organizacién regional como el CCG, ya que a nivel
regional e internacional alin genera desconfianza, lo que sugiere que
todavia no ha logrado librarse del todo de su aislamiento.
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Tabla 1

Cuadro comparativo

Caracteristicas geograficas

Zona de influencia

Principales grupos arma-
dos que apoyan

Estrategia utilizada

Actore externos “aliados”

Organizaciones regionales

Tamafio de su territorio, vas-
tas reservas de petréleo

Yemen, Egipto, miembros del
CCG a excepcién de Catar

Grupos rebeldes sirios

Dependencia econémica y
ayuda militar

EE. UU.

CCG

Tamafio de su territorio, ex-
tensa poblacién, reservas de
petréleo y gas natural

Siria, Irak y Libano

Huties, Hezbold y en general
grupos armados chiies

Ayuda militar e ideologia
sectaria chif

Rusia

Ninguno

Elaboracién: propia a partir de resultados de investigacion (2024).

En el periodo de 2011-2018, estos Estados han luchado por la he-
gemonia de Oriente Medio, pero se determina que ninguna de estas
“luchas” las han realizado en sus territorios. Por lo contario, vemos
que ambos se han enfrentado indirectamente en terceros Estados
como Siria y Yemen y, ademds, han intentado dividir a la regién de
manera sectaria para garantizar su esfera de influencia tanto en terri-
torios chifes como en territorios sunfes.

A la vez, se determina que ninguno de los dos se encuentra total-
mente cémodos con sus “aliados” externos a la regién, pero aun asi
no han podido romper totalmente sus relaciones con los mismos.
Por su parte, Irdn no puede hacer frente a Rusia, ya que gracias a
su ayuda ha mantenido a su gobierno sirio aliado en el poder, ga-
rantizdndole una ganancia geopolitica en Oriente Medio. Al mismo
tiempo, Arabia Saudi no puede manifestar el desagrado que tiene
ante las politicas de Washington, ya que, a pesar de que ha intenta-
do diversificar sus exportaciones hacia otros Estados, y en especial
hacia China, sus mayores ingresos aln provienen de la compra de
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petréleo por parte de Estados Unidos. Ambos Estados son fuertes a
nivel regional por tener capacidades geograficas y culturales innatas,
pero aun se pueden ver limitados por factores tanto internos como
externos a la region.
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Decisiones one-shot de Donald Trump: salida de
EE. UU. del Plan de Accién Integral Conjunto’

Melissa Jacome?

1. Introduccién

EL PROGRAMA NUCLEAR de la Republica Islamica de Irdn, iniciado en
1950, ha sido visto por la comunidad internacional y, en especial,
por Estados Unidos durante la presidencia de Donald Trump (2017-
2021), como un intento por desestabilizar la regién de Oriente
Medio y la paz mundial. En tal virtud, este articulo analiza el proceso
de toma de decisiones de politica exterior durante el mandato de
Trump, en torno a la salida de EE. UU. del acuerdo Plan de Accién
Integral Conjunto (PAIC) en mayo de 2018, desde la perspectiva de
Mintz y DeRouen (2010).

Para responder el planteamiento enunciado, es necesario anali-
zar las relaciones bilaterales entre EE. UU. y la Republica Islamica de
Iran a lo largo de varias décadas. Existen al menos cuatro momentos
histéricos que explican la tensién y distensién en estas relaciones.
Primero, en 1953, tuvo lugar un golpe de Estado contra el entonces
primer ministro Mohammad Mosaddeq (1951-1953), quien habia
decidido nacionalizar la petrolera iranf, financiada, sobre todo, con
capital britdnico. En respuesta, Londres solicité la ayuda de EE. UU.
para intervenir en el derrocamiento de Mosaddeq. Como consecuen-
cia, Mohammad Reza Pahlavi asumié el poder, aunque serfa derroca-
do mas tarde durante la revolucién de 1979 (Suarez, 2020).

1 Este documento proviene de la tesis de maestria obtenida en el IAEN.

2 Militante en colectivos y espacios organizativos de incidencia y transformacion social. Egre-
sada de la Especializacién en Migracién, Desarrollo y Derechos Humanos por Flacso-Se-
de Ecuador; magister en Relaciones Internacionales y Diplomacia, con mencién en Politi-
ca Exterior, por el IAEN; licenciada en Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales por la
UDLA.
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El segundo momento inicia en 1979, tras la Revolucién Isldmica
(evento que se produjo entre el 7 de enero de 1978 y el 11 de febre-
ro de 1979). En ese contexto, Mohammad Reza Pahlavi mantenia
excelentes relaciones bilaterales con EE. UU., lo que permitié a Irdn
pudo modernizar su economia. Sin embargo, los ingresos no se re-
distribufan con equidad entre la poblacién irani. Como consecuen-
cia, surgieron grupos opositores respaldados por el ayatold Ruhold
Musawi Jomeini, quien, mds adelante, forzé el exili6 a Mohammad
Reza Pahlavi y asumié el poder (ibid.).

El tercer momento corresponde al periodo de1979-1981, con
Jomeini en el poder (1979-1989). Durante este tiempo, solicité a EE.
UU. la extradicién de Pahlavi; sin embargo, las autoridades estadou-
nidenses se negaron a entregar a su antiguo aliado politico. Como
resultado, un grupo de estudiantes iranies, seguidores de la consigna
de “Jomeini lucha, Carter tiembla”, tomé como rehenes a 66 diplo-
madticos de la embajada estadounidense en Teherdn. En respuesta,
Ruhol4d Jomeini cuestiond la necesidad de mantener relaciones con
EE. UU. Y, aunque negd haber autorizado la toma de rehenes, de
forma técita la apoyé al considerar necesaria la expulsién de toda in-
fluencia estadounidense del territorio isldmico. Al final, las relaciones
bilaterales se rompieron (ibid.).

El cuarto momento inicia en 2006, cuando Irdn anuncid, de forma
publica, la suspensién de los protocolos de inspeccién de la Agencia
Internacional de Energia Atémica (AIEA), encargada de supervisar el
desarrollo nuclear del pais. Este anuncio derivé en una serie de san-
ciones financieras y econémicas contra de Irdn por parte del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU) (Suédrez, 2020).

Desde 1957, afio en que inicié, de manera oficial, su programa
nuclear, Iran ha sido considerado una de las principales potencias
nucleares del mundo debido a sus grandes reservas de uranio. Sin
embargo, dicho programa fue abandonado tras el estallido de la re-
volucién de 1979 y el ascenso al poder del ayatold Jomeini (1979-
1989). No obstante, en 1989, el programa fue retomado, lo que le-
vantd las sospechas de los organismos internacionales de control por
posibles actividades ilicitas en torno al mismo (Muro,2020). Por su
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parte, Irdn, ha afirmado que su actividad nuclear se desarrolla en
conformidad con las obligaciones del Tratado de No Proliferacién
(TNP) de 1968, el cual entré en vigor en 1970 y que Iran firmé en
2003, aunque no lo ha ratificado. Sin embargo, en 2002 la comu-
nidad internacional descubrié la existencia de actividades clandes-
tinas relacionadas con el programa nuclear irani. En este contexto,
Teherdn ha reafirmado en varias ocasiones que sus operaciones son
de caracter pacifico y se ajustan a lo estipulado en el TNP y otros pro-
tocolos. No obstante, las autoridades estadounidenses y europeas
han mantenido, en el transcurso de los afios, una postura escéptica
frente al programa nuclear de Irdn (Muro, 2020).

La desconfianza de Estados Unidos es evidente en su acusacién
de que Irdn financia al terrorismo por medio de su actividad nuclear.
Seguin Rex Tillerson, entonces secretario de Estado de EE. UU, Iran
estaria exportando “el terrorismo y la violencia, desestabilizando asf
a varios paises de Medio Oriente” (BBC Mundo, 2017a). Durante el
mandato de Donald Trump, la politica exterior estadounidense frente
al programa nuclear irani se volvié mds tensa, conforme fortalecia sus
relaciones otros Estados de la regiéon, como Arabia Saudi e Israel. El
enfoque de Trump hacia Oriente Medio se reflejé en su primera visita
como presidente a Arabia Saudi, donde firmé un acuerdo de venta
de armas con el objetivo de contrarrestar la influencia y expansion de
Irdn en la regién (Barbeta,2017). En cuanto a Israel, el primer acer-
camiento de Trump consistié en reconocer a Jerusalén como capital
del pafs, una medida que fue celebrada por Benjamin Netanyahu, el
primer ministro israeli (BBC Mundo, 2017b).

2. Definiciones de politica exterior

Al discutir las diferentes definiciones sobre politica exterior, en espe-
cial aquellas que la abordan como un proceso de toma de decisio-
nes, surge la siguiente interrogante: ;qué corrientes de pensamien-
to discuten la politica exterior y el andlisis de politica exterior (APE)
como proceso de toma de decisiones? Para responder, se abordaran
las definiciones generales sobre politica exterior desde las perspecti-
vas de Hill (2003); Hudson (2020); White (1989); Beach y Pedersen
(2012); Serensen (1973) y Soukiassian (1992).
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Hill (2003) describe a la politica exterior como: “aquellos factores
externos que, por lo general, son conducidos por actores indepen-
dientes y, en general, por los Estados, que actian de acuerdo con
los intereses nacionales que se plantean” (en Beach y Pedersen 2012,
p. 8). Un ejemplo de ello es la Estrategia de Seguridad Nacional de
los Estados Unidos (ESN), planteada durante la administracién de
Donald Trump (2017-2021). La ESN se entiende como “aquellos do-
cumentos elaborados por las Administraciones estadounidenses que
abordan la politica exterior, la defensa nacional, las relaciones eco-
némicasy la politica de asistencia a terceros paises” (Garcia, 2018a).
En dicho documento se establecieron cuatro pilares fundamentales:
“[p]roteger la patria, los estadounidenses y la forma de vida estadou-
nidense, promover la prosperidad de Estados Unidos, conservar la
paz mediante la fuerza e incrementar la influencia estadounidense”
en politica exterior. Estos principios se alinean con el interés nacio-
nal expresado en la politica de “Estados Unidos Primero” (en inglés,
America First) (Garcia, 2018a).

De igual manera, Hill (2003) sefiala que la politica exterior se
compone de dos elementos principales: agentes y estructura. La es-
tructura es el “conjunto de factores que confirman los entornos en
los que operan los agentes y cémo estos dan forma a la naturaleza de
sus elecciones” (Hill, 2003, p. 26). Por su parte, el agente se refiere a
aquellas “entidades capaces de tomar decisiones y acciones en cual-
quier contexto dado” (ibid., p. 27).

Por otro lado, White (1989) plantea que la politica exterior es:
“la actividad que es conducida por un Estado en relacién con otros
actores; por ende, su cardcter gubernamental” (en Beach y Pedersen,
2012, p. 8). Asi, la politica exterior se refiere al “proceso de toma de
decisiones que suponen una intencionalidad por parte de distintos
actores de la arena internacional” (ibid.). Esto se traduce en que, de-
pendiendo de los intereses de cada tomador de decisidn, se define la
politica exterior de un Estado y, por consiguiente, la intencionalidad
en su relacién con otros Estados.

En consecuencia, se puede senalar que la politica exterior es una
caja de herramientas que permite identificar las acciones de los
Estados con el propésito de predecir eventos y escenarios futuros.
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Es decir, la politica exterior constituye una serie de acciones y com-
portamientos de un Estado frente a la posicién de otros Estados u
organismos internacionales, que, en caso de posible confrontacién,
recurren a la diplomacia como método de resolucién de conflictos.

a. El andlisis del proceso de toma de decisiones en politica exterior
en las relaciones internacionales

La politica exterior es una subdisciplina de las Relaciones
Internacionales, en la cual el Estado es el principal actory, por tanto,
el tinico que puede tomar decisiones que afectan sus intereses nacio-
nales (Hill, 2003). Sin embargo, en un contexto internacional glo-
balizado surgen nuevos actores, como los individuos que desempe-
fian diferentes funciones dentro de sus Estados y, por ende, pueden
desemperiar un papel importante a la hora de la tomar decisiones
cruciales para el desarrollo de la politica exterior de un determinado
Estado (Mintzy DeRouen,2010, p. 3).

El tratamiento de la politica exterior como subdisciplina ha sido
amplio, aunque no se la considera una teorfa sino mds bien una caja
de herramientas que permite entender las acciones que realiza un
Estado o sus agentes. En este sentido, es necesario primero abordar
los niveles de andlisis de las Relaciones Internacionales para entender
la politica exterior y el presente caso de estudio. Waltz (1959) pro-
puso tres niveles de andlisis para el entendimiento del conflicto y las
relaciones internacionales: nivel individual, estatal y sistémico. En el
nivel individual, se analizan las caracteristicas personales y psicol6-
gicas de quienes son responsables del disefio de la politica exterior
de un Estado. En lo estatal, se examina la estructura interna y los
diferentes grupos o actores subnacionales que influyen en las deci-
siones de politica exterior; por ultimo, el nivel sistémico analiza la
conducta de un Estado a partir del contexto internacional en el que
opera (Waltz, 1959).

El presente caso de estudio se enfoca en el nivel de analisis indi-
vidual y en el tipo de decisién conocido como one-shot o individual,
propuesto por Mintz y DeRouen (2010) para la toma de decisiones
en politica exterior.
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3. Andlisis del proceso de toma de decisiones en politica
exterior: la visién de Mintz y DeRouen (2010)

Desde la perspectiva de Mintz y DeRouen (2010), la politica exterior
y su formulacién constituyen procesos complejos y altamente sensi-
bles. Los autores identifican factores sistémicos y domésticos que in-
ciden en la agenda de los tomadores de decisiones en diversos niveles
de andlisis.

Seglin Mintz y DeRouen (2010), tanto personas, grupos como
coaliciones pueden afectar la toma de decisiones en politica exterior.
Al mismo tiempo, el lider que representa al Estado toma decisiones
en funcién del interés nacional, lo que le permite proyectar una ima-
gen hacia la comunidad internacional. Como sefialan los autores):
“la forma en que se toman las decisiones puede dar forma a una
eleccién final” (Mintz y DeRouen, 2010, p. 4). En el contexto de este
estudio, se sugiere que las decisiones de la administracién de Donald
Trump (enero de 2017 a enero de 2021) corresponde a la categoria
de decisiones individuales o one-shot.

Desde esta perspectiva, los autores mencionados (2010) sostie-
nen que el proceso de toma de decisiones en politica exterior desen-
cadena alternativas y elementos que maximizan los beneficios para
los tomadores de decisiones. Proponen distintas categorias de anali-
sis que pueden aplicarse en la toma de decisiones de un Estado frente
a un fenédmeno especifico de politica exterior. Primero, con respecto
a los tipos de decisién, la primera que se hace mencién es la one-shot
o decisién individual. Mintzy DeRouen (2010) afirman que estas de-
cisiones no son tan comunes en los asuntos internacionales, pues,
por lo general, forman parte de una secuencia interactiva con otros
actores. Un ejemplo claro es que “a lo largo de la historia de Estados
Unidos se ha visto que este tipo de decisiones han sido tomadas para
decidir si invadir un pafs o no, y proveer, o no, de ayuda militar a otro
Estado” (ibid., p. 15).

Asimismo, hacen referencia a las decisiones estratégicas o interac-
tivas, aquellas en las que intervienen al menos dos actores que toman
decisiones y que pueden afectar o verse afectados por las decisiones
del otro. Por lo general, este tipo de decisiones se observa en procesos
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liderados por dirigentes politicos para llevar a cabo negociaciones,
como fue el caso de Camp David Il en el afio 20007 (ibid.).

En segundo lugar, Mintz y DeRouen (2010) sefialan la importan-
cia de los niveles de andlisis en la toma de decisiones de politica ex-
terior, ya que tanto el proceso como las opciones disponibles son
moldeadas por quienes toman las decisiones. El nivel individual se
hace evidente en el momento en que los lideres concentran un ma-
yor poder dentro de un Estado y no necesitan buscar consenso con
otras fuerzas internas. Un ejemplo de ello es la decisién de Donald
Trump (2017-2021) de ordenar el asesinato del general irani Qasem
Soleimani* en enero de 2020, quien fue abatido en Bagdad por el
ejército estadounidense como represalia por los ataques contra la
embajada estadounidense en Irak tres dias antes. Esta decision fue
tomada de manera individual por parte del presidente Trump, segin
confirmé el Departamento de Defensa de Estados Unidos: “Por or-
den del presidente, el ejército estadounidense ha tomado medidas
defensivas decisivas para proteger al personal estadounidense en el
extranjero al matar a Qasem Soleimani” (E/ Comercio, 2020a).

Por consiguiente, como se ilustrd, este nivel de decisién es de gran
importancia en tiempos de crisis: el lider decidird si ir o no a la gue-
rra, participar o no en cumbres internacionales, entre otros aspectos.
Por ende, este tipo de decisién también se enfoca en los aspectos
cognitivos y de personalidad de los lideres (Mintz y DeRouen, 2010,
p. 19). En el caso de la decisién de Trump, no fue consensuada con
miembros de su equipo; el mandatario estadounidense declaré que
dicha accién fue realizada para “parar una guerra en lugar de iniciar-
la” (El Telégrafo, 2020a).

3 Los acuerdos de Camp David Il, en el afio 2000, fueron el resultado de negociaciones histé-
ricas (Camp David | de 1978 y los Acuerdos de Oslo de 1993) entre Estados Unidos, Israel y
el presidente de la Autoridad Nacional Palestina, en el marco del conflicto 4rabe-israeli, des-
encadenado por la particiéon de Palestina en un Estado judio y otro drabe-palestino (decre-
tada por la ONU en 1948) y la posterior independencia de Israel. Las negociaciones del afo
2000 tuvieron como objetivo consolidar un nuevo y definitivo proceso de paz en Oriente Me-
dio, abordando tres puntos clave: el estatus de Jerusalén como capital tanto palestina como
israeli; los asentamientos judios en la franja de Gaza y Cisjordania; el futuro de los refugiados
palestinos exiliados en Cisjordania, Jordania, Gaza, Siria y Libano (Alvarez, 2003).

4 Qasem Soleimani, excomandante de la Fuerza Quds de los Guardianes de la Revolucién ira-
ni (El periédico.com 2020).
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Las decisiones grupales que involucran a pequefios grupos de gran
influencia también enfrentan sesgos y errores inherentes a cada es-
fera de poder. Por ello, es fundamental considerar el compromiso y
la lealtad dentro del grupo, tanto por parte de actores burocraticos
como de agencias, ya que estos compromisos e intereses pueden in-
fluir en el proceso de toma de decisiones (Mintz y DeRouen, 2010,
pp.19-20). Un ejemplo de decisién grupal fue la retirada de EE. UU.
del PAIC. Este debate se llevé a cabo a nivel interno en el Congreso,
en laboratorios de pensamiento, grupos de presion y en el equipo de
politica exterior del presidente Trump. No obstante, la decisién final
fue tomada por el propio Trump (Ruiz, 2018, p. 26).

En el nivel de coalicidn, las decisiones no pueden ser tomadas de
forma individual, por lo que es necesario establecer procesos de ne-
gociacion y apalancamiento que permitan construir reglas y pautas
para alcanzar un consenso. Ademds, para que una coalicién funcio-
ne, los grupos que la integran deben manejar la misma problematica
y seguir una agenda comun (ibid.). Un ejemplo concreto es el PAIC,
acuerdo firmado por el P5+1, un grupo de potencias mundiales, in-
tegrado por China, Francia, Rusia, Reino Unido y EE. UU., al que se
sumaron Alemania e Irdn con el propésito de negociar sobre el pro-
grama nuclear irani y las sanciones impuestas al pais durante varias
décadas. El PAIC fue negociado y firmado de manera consensuada
por el P5+1, con el fin de reducir las actividades nucleares iranies
y eliminar el uranio enriquecido, garantizando asi que el programa
nuclear tuviera fines exclusivamente pacificos. En 2015, Irdn sefialé al
P5+1 como un interlocutor fundamental para lograr la consecucién
del PAIC (Garcia, 2020a, p. 40).

Tercero, los autores también abordan los modelos de toma de
decisiones, destacando en primer lugar el modelo del actor racional,
propuesto por Graham Allison (1971). Este modelo ha sido amplia-
mente utilizado en el andlisis de politica exterior para identificar al-
ternativas y sus posibles consecuencias con el fin de alcanzar la mayor
satisfaccién posible. En otras palabras, el tomador de decisiones tie-
ne la oportunidad de escoger entre varias alternativas, seleccionando
aquella que mds se ajuste a sus objetivos y preferencias, y que ofrezca
un mayor beneficio (en Mintzy DeRouen 2010, pp. 57-62).
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En definitiva, la politica exterior puede entenderse de forma am-
plia, reconociendo que el Estado ya no es el tnico actor en la arena
internacional; los individuos también juegan un rol importante al in-
terior de sus Estados. En realidad, toda politica es el resultado de un
proceso de decisiones que pueden ser individuales, grupales o de coa-
licién. Por esta razdn, es esencial estudiar a la politica exterior desde
los diferentes ambitos sefialados con anterioridad.

De igual manera, se ha evidenciado que el analisis del proceso de
toma de decisiones en politica exterior ha tomado relevancia durante
las dltimas décadas, ya que permite entender las motivaciones, per-
cepciones, sesgos, creencias, personalidades, identidades, ambientes
de decisién, beneficios, desventajasy demads aspectos en los que pue-
den verse inmiscuidos los tomadores de decisién. De ahi, la impor-
tancia de conocer todos los factores, tanto internos como externos,
a la hora de tomar decisiones, para, eventualmente, conocer los dis-
tintos resultados a los que se puede llegar o moldear una decisién,
conociendo el proceso de ello.

4. El proceso de toma de decisiones de la administracién
de Donald Trump hacia el PAIC: un andlisis desde la
aplicacién del modelo de Mintz y DeRouen (2010)

En los dltimos afos la politica exterior de EE. UU. ha variado con-
forme a las caracteristicas, estilo e intereses de sus mandatarios.
Segiin Walter Mead (2002), Estados Unidos posee cuatro grandes
tradiciones en el manejo de la politica exterior, cada una con una
vision del mundo particular: “wilsonianos, hamiltonianos, jeffer-
sonianos y jacksonianos” (en Ruiz, 2018, p. 261). A la vez, existen
grupos ideoldgicos en la politica exterior estadounidense: “realistas,
neoconservadores y liberales intervencionistas” (ibid.), cada uno con
su propia agenda e intereses, los cuales han influido en distintas
administraciones.

El 20 de enero de 2017, la historia de EE. UU. y del mundo to-
maria un nuevo rumbo, debido a la victoria electoral de Trump. De
la misma manera, esta fecha marcé un nuevo capitulo en la politi-
ca exterior estadounidense y en la manera en que se tomarfan las
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decisiones. Desde sus primeros dias de campafia, Trump prometié
transformar la imagen de su paifs ante la comunidad internacional y
materializar el lema “Make America Great Again”.

Trump se comprometié derogar toda clase de acciones y decisio-
nes tomadas por su antecesor, Barack Obama (2009-2017), ponien-
do énfasis en la recuperacién de relaciones con los aliados histéricos
de Oriente Medio, como Israel y Afganistan), region de la cual han
surgido grandes tensiones para EE. UU. a lo largo de los afios. Por
otra parte, Trump ha manifestado su interés en la relacién con China
e Irdn. Sobre este dltimo, con respecto al acuerdo multipartes PAIC,
que significé un hito en la politica exterior de Obama, el nuevo man-
datario prometié anular el acuerdo, al considerar que este programa
incitaba el desarrollo de armas nucleares que ponen en riesgo la paz
y seguridad mundial.

Entonces, scémo fue el proceso de toma decisiones que motivé la
salida de EE. UU. del PAIC en mayo de 2018? Trump buscé recuperar
el prestigio de su pafs y promover una agenda con tintes populistas,
en linea con sus promesas de campafia, entre las que se encontraba
revocar politicas impulsadas por Obama. De manera que se percibié
una linea més aislacionista en su politica exterior, pues prometié a su
electorado derogar y, posteriormente, renegociar el PAIC durante los
primeros meses de su mandato (enero-octubre de 2017) (Ferndndez,
2018, p. 182).

Su agenda de politica exterior reflejaba su afirmacién de que
era necesario que sus decisiones fueran “imprevisibles”. Entre otros
puntos, la agenda comprendié asuntos como: el combate al Estado
Islamico (Daesh); mejorar la cooperacién con Rusia para combatir
el yihadismo; rechazar el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN o Nafta en inglés) y principalmente, rechazar las de-
cisiones adoptadas por Obama en relacién con el acuerdo iranf'y el
acercamiento a Cuba (Ruiz, 2018, p. 264).
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Gréfico 1

Proceso de toma de decisiones durante la presidencia de Donald Trump
hacia el PAIC
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El gréfico 1 es una representacion del modelo propuesto por
Mintz y DeRouen (2010) y su tipo de decisién one-shot o individual,
utilizada para entender las motivaciones de Trump para retirar a EE.
UU. del PAIC, firmado en 2015. Desde los primeros dfas de su admi-
nistracién, se evidencié un endurecimiento de su posicién frente a
Oriente Medio. A pesar de que, durante su campafia en 2016, reco-
nocié que el uso de la fuerza era “indtil y peligroso”, el 7 de abril de
2017, de manera inesperada, ordend un ataque con misiles a la base
aérea de Al Shayrat (clave para el régimen sirio) en respuesta al uso
indiscriminado de armas quimicas por parte del Gobierno de Bashar
al-Asad en el occidente de Siria, lo que causé la muerte de 80 civiles,
incluidas mujeres y nifios (Nueva Sociedad, 2017; BBC Mundo, 2017c).

De igual forma, lanzé la “madre de todas las bombas” sobre una
region de Afganistdn donde, a su criterio, se escondian militantes del
autodenominado Estado Isldmico (Nueva Sociedad, 2017; BBC Mundo,
2017d). De manera similar, Trump cuestiond el futuro del programa
nuclear de la Republica Islamica de Irdn, intentando debilitarlo por
medio de la imposicién de sanciones (Ferndndez, 2018, p. 1).

Ademas, la administracién de Trump también estuvo marcada
por el fortalecimiento de relaciones con Arabia Saudi, ya que este
pais fue el primer destino internacional de su mandato, a pesar de



44 Melissa Jadcome Arrobo

que, durante su campana electoral, lo habfa identificado como un
enemigo de EE. UU. Este cambio se debié a dos razones principales:
la compra de armamento estadounidense, por 110 000 millones de
ddlares, siendo el acuerdo mas grande a lo largo de la historia esta-
dounidense; y la existencia de un enemigo en comun, Irdn, el princi-
pal rival regional de Arabia Saudi (BBC Mundo, 2017e). Asimismo,
se evidencié un cambio constante tanto en las decisiones de politica
exterior, como en su equipo de trabajo. Desde el comienzo, Trump
promovié la derogacién de politicas propiciadas por su antecesor
Barack Obama (Ferndndez,2018, p. 182).

Segiin Kwong (2017), el futuro del PAIC se vio amenazado por las
declaraciones de Trump sobre una posible salida del acuerdo. Esto
ocurrié en un contexto de racismo hacia las comunidades latinas y
musulmanas que residen en EE. UU., sumado a la discriminacién
hacia la poblacién iranf, fomentada por una creciente iranofobia.
En sus declaraciones ante la prensa nacional e internacional, Trump
manifesté que Irdn estaba en la “mira” y representaba una amenaza
para la seguridad internacional. Ademas, calificé al PAIC como “uno
de los peores acuerdos suscritos por Estados Unidos en su historia”
(en Gardufio, 2020, p. 26).

Por tanto, frente a la firma del PAIC en 2015, Trump se mostré
tajante y en desacuerdo, dado que durante su campafia prometié
derogarlo y renegociarlo. En octubre de 2017, EE. UU dio un paso al
costado en la certificacién del cumplimiento del acuerdo por parte
de Irdn, sin ofrecer ninguna justificacién, lo que generd una nueva
escalada de tensiones. Esta decisién culminé con la salida de Estados
Unidos del acuerdo nuclear en 2018 (Fernandez, 2018, p. 183).

Trump incluso llegé a comparar a Irdn como el Estado Islamico
(Daesh), asegurando que ambos representaban amenazas similares.
En su primer viaje a Oriente Medio, visité Riad (Arabia Saudr) y pos-
teriormente Tel Aviv, lo que consolidé una tendencia anti iranf en
el Global Center for Combating Extremist Ideology (Etidal Center),
foro en el que manifesté su descontento hacia Irdn, durante su dis-
curso inaugural, declaracién que fue respaldada por el mandata-
rio egipcio Abdel Fatah al-Sisi (2014-2020). Asimismo, durante la
72.* Asamblea General de las Naciones Unidas, Trump calificé a Irdn
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como una dictadura que se disfraza de una “falsa democracia”. A la
vez, manifesté que es un “Estado canalla” cuya economia esta arrui-
nada, por la exportacién de caos y violencia (Gardufo, 2020, p. 26).

5. Conclusiones

La presente investigacion planteé la siguiente pregunta: ¢Cudles son
las razones que motivaron la decisién de Estados Unidos durante el
mandato de Donald Trump, de abandonar el PAIC firmado junta-
mente con lrdny el P5+1 en 2015? Para responder esta interrogante,
el estudio aplicé la propuesta de Alexander Mintz y Karl DeRouen
(2010), sobre la toma de decisiones en politica exterior. Mediante
este marco tedrico, es posible dilucidar algunos aspectos relevantes
que nos permitan retomar el argumento central sobre la toma de
decisiones del presidente Donald Trump en torno al Plan de Accién
Integral Conjunto (PAIC). Este acuerdo fue suscrito por la coalicién
P5+1 en 2015, pero el Gobierno estadounidense decidié abandonar-
lo durante la administracién de Trump en mayo de 2018. La decisién
fue tomada de manera unilateral por el mandatario, denotando asf
los matices de individualidad en la toma de decisiones de su politica
exterior.

El PAIC constituye un logro significativo en el &ambito diplomatico
y decisorio en materia de no proliferacién nuclear por parte de las
principales potencias mundiales. Algunos académicos han sefialado
que, si bien no es un instrumento vinculante, ha permitido regular
e inspeccionar el desarrollo del programa nuclear irani, generando
confianza en la comunidad internacional y verificando que las accio-
nes se alineen con la promocién de la paz mundial. Por tanto, el PAIC
constituye un acuerdo de no proliferacién nuclear que también abrié
la puerta para la eliminacién de sanciones internacionales impuestas
desde 2006 mediante resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Su implementacién posibilité que Irdn saliera de la
lista de pafses sancionados por la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), lo que supuso un alivio significativo para su economia.

Asimismo, Irdn se comprometié a no desarrollar materiales ni
componentes para la creacién de armas nucleares. No obstante, a
pesar a los esfuerzos de los Estados parte del PAIC, no se lograron
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resultados positivos puesto que, en mayo de 2018, EE. UU. deci-
did retirarse del acuerdo multipartes durante el mandato de Trump
(Muro, 2020). La retirada vino acompafada del levantamiento de
sanciones que pesaban sobre Iran, relacionadas con su programa nu-
cleary actividades asociadas. Asimismo, el acuerdo mostré los mati-
ces de la administracién de Barack Obama, su postura conciliadora
y abierta al didlogo, con el propésito de retomar el liderazgo de EE.
UU. y proyectarlo al mundo, por lo que reforzé el multilateralismo
mediante la firma y ratificacién de varios acuerdos internacionales.
Uno de ellos fue el PAIC, suscrito en 2015, resultante de un proceso
de didlogo con Irdn destinado a lograr una solucién global a la pro-
liferacién nuclear iranf.

Por otro lado, el modelo de toma de decisiones de Mintz y
DeRouen (2010) proporciona un marco util para entender la politica
exterior estadounidense durante la administracién de Donald Trump
y la decisién one-shot de retirar a EE. UU. del PAIC en mayo de 2018.
Ello nos permite responder a la pregunta de investigacién planteada:
¢Cudles son las razones que motivaron la decisién de Estados Unidos
durante el mandato de Donald Trump, de abandonar el PAIC firma-
do juntamente con Irdny el P5+1 en 2015?

En respuesta a esta interrogante, cabe destacar que la politica ex-
terior de Trump (2017-2021) se caracterizé por un marcado contras-
te con las directrices de su predecesor, Barack Obama (2009-2017).
La diferencia fundamental radica en el enfoque unilateral de Trump,
quien centralizé la toma de decisiones en su figura, en detrimento
de la participacién de actores clave dentro del sistema politico esta-
dounidense. A pesar de la existencia de un entramado institucional
compuesto por el Congreso, el Senado, los secretarios de Estado,
asesores, laboratorios de pensamiento, el equipo de politica exterior
y su gabinete, los cuales, en su calidad de tomadores de decisién, su-
gieren y orientan el accionar presidencial, Trump opté por ejercer un
liderazgo unilateral. Esta tendencia se evidencié en la promulgacién
de numerosas érdenes ejecutivas y presidenciales de caracter inme-
diato, dirigidas a los diferentes poderes del Estado, para materializar
su visién de politica exterior sin necesidad de contar con un consenso
amplio.
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En consonancia con lo expuesto por tedricos del Analisis de
Politica Exterior (APE) como Mintzy DeRouen (2010), las decisiones
en este ambito estdn intrinsecamente ligadas al contexto social, po-
litico y econémico, asi como a factores sistémicos y domésticos que
envuelven a los tomadores de decisiones. Un claro ejemplo de ello lo
constituye el accionar del presidente Donald Trump en materia de
politica exterior, y de manera particular, su decisién de retirar a EE.
UU. del PAIC en mayo de 2018. Esta decisién obedecié a un conjunto
de motivaciones interconectadas.

La politica exterior de Trump se caracterizé por una constante
confrontacién con Irdn, una tendencia creciente hacia el aislacionis-
mo internacional y la retirada de EE. UU. de importantes acuerdos y
tratados internacionales. Asimismo, la alta rotacién de personal en
su gabinete y en el equipo de politica exterior ocasioné que muchas
decisiones y acciones recayeran de forma directa en el presidente. La
decisién de abandonar el PAIC generd controversia a nivel internacio-
nal, con opiniones divididas: algunos consideraron que era una me-
dida necesaria para presionar a Irdn a renegociar, mientras que otros
la criticaron por aislar a EE. UU. y debilitar la diplomacia multilate-
ral. En definitiva, la politica exterior de la era Trump se distinguié por
un personalismo marcado y una centralizacién del poder decisorio
en la figura del presidente, en contraste con el enfoque multilateral y
deliberativo que caracterizé la administracién de su predecesor.
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Las cdmaras y botones de panico: seguridad
ciudadana en el transporte publico masivo de
Quito (2016-2018)

Darwin Corrales’

1. Introduccién

LA VIOLENCIA ESTA presente en el hogar, el sistema escolar, politico, ju-
dicial, policial, en la calle y, por supuesto, en el transporte publico;
sin embargo, el conocimiento sobre cémo se desarrolla la violencia y
la delincuencia, sus causas, factores y facilitadores es insuficiente. La
violencia debe ser considerada como uno de los problemas que mas
afecta la armonfa en la convivencia de la vida cotidiana. Este fenéme-
no se ratifica en este estudio de caso en Quito, analizando la violencia
criminal y la violencia social, que se reflejan en prevalencia de homici-
dios por violencia social sobre los homicidios por violencia criminal.
Francisco Orquera (subcomandante del Distrito Metropolitano de
Quito) afirma que el 60 % de las muertes violentas tiene relacién con
la delincuencia criminal y el resto con violencia interpersonal (Primicias,
2024). Para Ojeda (2019), “estd presente la violencia ubicua, es decir,
que estd presente en un mismo tiempo, en todas partes y que no tiene
limites”, lo que implica que la violencia se manifiesta en diversas for-
mas, como el robo, el hurto y el acoso sexual.

Las percepciones y certezas sobre seguridad e inseguridad ciuda-
danas han sido temas de permanente debate y polémica en la socie-
dad ecuatoriana. En la misma linea, la implementacién de dispositi-
vos y medidas de seguridad en las unidades de transporte publico en
Quito responde a la creciente percepcién de inseguridad y peligro por
parte de los usuarios de dicho transporte, asi como a la necesidad

1 Escuela de Seguridad y Defensa del IAEN.
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de disminuir los indices de delitos, hurto y acoso en estas unidades.
Esto también implica una mayor capacidad de los diversos sectores
ciudadanos por identificarse e involucrarse con las formas de vida en
ciudades cada vez més inteligentes, lo que estd redundando en un
mayor ritmo de actividad cotidiana. Se han establecido varias posi-
ciones relacionadas con las causas y factores que motivan la violencia
en el transporte publico (Ojeda, 2019):

La violencia social [es] un fenémeno estructural, social y cultural enrai-
zado en la sociedad y que, por tanto, requiere ser [...] comprendido en
profundidad a través de un conocimiento metédico, ordenado y perma-
nente que permita [y] aproximarse a explicaciones sobre cuya base sea
posible disefiar acciones y politicas [y] asignar recursos econémicos, ma-
teriales y humanos, con la participacién activa y decidida de los diversos
sectores ciudadanos, sociales, de las universidades publicas y privadas,
de los organismos estatales responsables de esta problematica del cum-
plimento de la ley.

Con este antecedente, la Agencia Nacional de Transito (ANT),
desde el 2013, implementé el Plan de Transporte Seguro en todas
las unidades de transporte publico registradas en su base de datos.
Los niveles de coordinacién quedaron a cargo del ECU 911. Los con-
ductores de buses y de taxis, en sus primeras declaraciones afirmaron
que, en un inicio, lograron recuperar niveles de confianza ciudadana
en este servicio, lo que evidentemente redundé en el mejoramiento de
sus ingresos econémicos.

La metodologia de estudio analizard los impactos de las medi-
das de implementacién del Proyecto de Transporte Seguro sobre los
delitos de robo, hurto y acoso. Se define robo como aquel acto de-
lictivo contra la propiedad en el que el delincuente se apodera de
bienes ajenos, pudiendo presentarse de dos formas: robo con fuerza
en las cosas y robo con violencia o intimidacién hacia las personas.
Pueden ser acusados del delito de robo toda persona “que mediante
amenazas o violencias sustraiga o se apodere de cosa mueble ajena,
sea que la violencia tenga lugar antes del acto para facilitarlo, en el
momento de cometerlo o después de cometido para procurar im-
punidad, serd sancionada con pena privativa de libertad de cinco a
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siete afios” (Cddigo Organico Integral Penal del Ecuador, art. 189).
Por otro lado, se define como hurto la accién de la persona que, “sin
ejercer violencia, amenaza o intimidacién en la persona o fuerza en
las cosas, se apodere ilegitimamente de cosa mueble ajena” (COIP
del Ecuador, art. 196). La diferencia entre hurto y robo estriba en
el modo de ejecucién: el hurto se realiza sin empleo de la fuerza ni
intimidacién.

Debe precisarse que, al inicio del Plan de Transporte Seguro, los
conductores de buses y taxis percibian mayor confianza, ya que afir-
maban que las camaras de seguridad los grababan las 24 horas del
dia. Sin embargo, algunos conductores afirman “que existen muchos
errores en el funcionamiento y la coordinacién en la atencién de
emergencias, lo que se expresa que, en varias ocasiones, se filma y re-
gistra el delito, pero no se logra atender esas emergencias a tiempo”
(Onate, 2022). Por eso, cabe preguntar: jcudl ha sido la incidencia
de las cdmaras y botones de pdnico implementados en el transporte

publico masivo en el mejoramiento de la seguridad ciudadana en el
Distrito Metropolitano Quito, 2016-2018?

2. Politica publica y seguridad ciudadana

Petrella y Vanderschueren (2003) afirman que la sociedad ha forjado
una “arquitectura del miedo”, un fenémeno social determinado por
la privatizacién de espacios en barrios y conjuntos cerrados. Segun
esto, los sectores de clases medias y altas han creado espacios pri-
vados seguros que simulan ser publicos, excluyendo a los sectores
pobres, lo que indudablemente agrava la desigualdad social y dificul-
ta la construccién de una identidad colectiva (Segovia, 2002). Esta
“arquitectura del miedo” en el mercado inmobiliario incluye una in-
sercién de “componentes agregados” que son difundidos publicita-
riamente: tales como la exclusividad, el estatus, la plusvalfa, el éxito,
la recreacion, el estilo de vida, entre otros (Yanes, 2005, p. 13). Estas
ideas, que se han forjado en la sociedad el consumo, refuerzan la
percepcién de inseguridad en los espacios publicos, como el caso
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de la transportacién publica masiva, lo que contribuye a agravar las
expresiones del problema de inseguridad ciudadana.

Un estudio sobre la seguridad ciudadana, politicas publicas y la
propuesta de ley de seguridad y convivencia ciudadana desarrollado
por la Flacso examina la relacién con la teorfa del equilibrio y el caos.
Esta teorfa postula que “la situacién de inseguridad ciudadana o des-
equilibrio en el sistema social puede generar nuevas estructuras que
logren un renovado equilibrio, entendido como un relativo control
de la violencia y delincuencia” (Flacso, 2005, p. 20). La politica de
seguridad ciudadana deberfa ser una prioridad en las agendas guber-
namentales, tanto a nivel nacional como local. Esta politica debe ser
considerada en conjunto con otras directrices para el desarrollo so-
cial y del Estado. La implementacién de esta politica ha permitido a
los gobiernos locales enfrentar de manera mas eficiente emergencias,
operativos preventivos, antidelincuenciales, vigilancia tecnoldgica,
entre otras iniciativas de politica publica. Los objetivos de la politica
de seguridad ciudadana son reducir la percepcién y la certeza de in-
seguridad, violencia social y delincuencia, implementar politicas de
prevencidn e intervencién ante la violencia y delincuencia, y facilitar
servicios publicos de alta calidad con la participacién activa de la
comunidad.

Para evitar que la seguridad ciudadana continte siendo vulnera-
ble a grandes amenazas como el delito y la violencia, el PNUD, en su
Informe de Desarrollo Humano regional (IDH) “Seguridad Ciudadana
con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina”,
identifica “seis amenazas principales que se entrecruzan e impactan
negativamente la regién: el delito callejero; la violencia y el delito ejer-
cido en contray por los jévenes; la violencia de género; la corrupcién;
la violencia ilegal por parte de actores estatales y la delincuencia or-
ganizada” (PNUD, 2013). Estos problemas generan altos costos para
el Estado, sobre todo si existe desarticulacién o falta de voluntad
politica. Por ello, es importante conocer cémo el Estado esta traba-
jado con la ciudadanfa y de qué manera esta ultima se empodera.
Asimismo, es fundamental que las politicas publicas, tanto a nivel
central como local, estén bien articuladas para enfrentar estas ame-
nazas de manera efectiva. Las politicas deben ser coordinadas entre
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el gobierno central y los gobiernos locales para asegurar resultados
y para que la ciudadania se beneficie y participe activamente en los
esfuerzos estatales. Los gobiernos locales deben asumir un papel mas
activo en temas de seguridad, evitando la creacién de fuerzas policia-
les paralelas o instituciones que interfieran con las operaciones de la
policia nacional.

Los objetivos generales en la construccién de una politica publi-
ca de seguridad y convivencia ciudadana estan relacionados con la
implementacién de estrategias multisectoriales, interdisciplinarias,
descentralizadas y participativas por parte de la comunidad. Los ob-
jetivos, propdsitos y metas de esta politica se alcanzan mediante la
ejecucién de acciones de prevencién social y situacional, de control
y desarrollo institucional, que en conjunto constituyen un sistema
sostenido en los pilares de la voluntad del estado social de derecho,
la cooperacién interinstitucional y la corresponsabilidad ciudadana.
Estas acciones son apoyadas por las tecnologias de informacién y
comunicacién que organizan los datos sobre la violencia, facilitan su
interpretacidn e interactdan con la sociedad en funcién de su utilidad
concreta (Jarrin, 2005, p, 53).

Correa (2016, p. 92), docente de la Universidad San Francisco de
Quito, afirma que el impacto de las politicas de seguridad estatal en
el Distrito Metropolitano de Quito se materializa como resultado de
la implementacién de la seguridad y convivencia ciudadanas como
concepto operativo, organizacional e institucional desde el gobierno
local con participacién ciudadana. Esto genera un sistema de indica-
dores y parametros de seguridad que facilitan el monitoreo continuo,
el andlisis y la generacién eficiente de propuestas de politica publica,
como el indice de asesinatos y homicidios por cada 100 000 habitan-
tes, que muestra una reduccién importante de 17,6 en 2006 a 8,42
en diciembre de 2015.

3. Prevencién del delito en el transporte publico

Existen varios enfoques conceptuales que deben considerarse en
la gestiéon de la prevencién del delito y la seguridad ciudadana,
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promovidos por el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (Rau y Castillo, 2009, p. 3):

a. Prevencidn situacional, para reducir las oportunidades de cometer
delitos contra potenciales victimas, aumentando asf el riesgo de que
los infractores sean detenidos.

b. Prevencién social, con acciones para atender factores personales, fa-
miliares y sociales que predisponen a una persona a cometer delitos
o actos violentos (desarrollo social y econémico, servicios de salud y
educacién, con énfasis en la situacién de nifios y jovenes).

c. Prevencién para la integracién o reintegracién (rehabilitacién), con
acciones destinadas tanto a la victima —para evitar su reincidencia—
como al victimario.

d. Prevencién comunitaria, creando mejores condiciones de seguridad
en los vecindarios para influir de manera positiva sobre la delincuen-
cia, la victimizacién y la inseguridad.

El investigador argentino Sozzo (2008, p. 104) afirma que “repri-
mir el delito es la intervencién expost, después que el delito ha sido
producido, para castigar al sujeto que lo ha realizado. Prevenir el de-
lito es la intervencién exante, antes que el delito se produzca, para
evitar que este suceda”. En efecto, si se compara la inseguridad que
genera el delito con la enfermedad, en términos de salubridad, es a
la prevencién a lo que se debe prestar atencién oportuna, es decir,
prevenir antes que reprimir o que curar.

La prevencién del delito y la seguridad ciudadana son politicas
fundamentales de la estrategia de seguridad publica en la que estan
involucrados los gobiernos nacionales y locales. Para ello, se han va-
lidado mecanismos y acciones enfocadas a atacar preventivamente
el delito, desde el entorno social: factores sociales, comunitarios y
situacionales que influyen en el cometimiento de actos refiidos con
la ley. Cabe destacar que, hasta hace menos de diez afios, el modelo
de administracién de la seguridad publica tenfa un alto contenido re-
presivo y escaso contenido preventivo, lo cual proyectaba resultados
poco satisfactorios y sostenibles. No puede haber politicas de Estado
de seguridad sin la asuncién activa de responsabilidades por parte
de la ciudadania, que promuevan la creacién de redes de relaciones
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y la organizacién comunitaria (capital social). En un estudio titulado
“Factores determinantes de los delitos de mayor connotacién social
en la regiéon metropolitana. Analisis en base a un modelo de regresién
logistica”, Cadena (2018, p, 1175) afirma que:

De acuerdo a Trudel y Puentes-Neuman, los factores de riesgo delictual
pueden ser clasificados en seis &mbitos de procedencia, de acuerdo a un
continuo que va desde el nivel individual hasta el nivel sociocultural: fac-
tores individuales, factores familiares (ej. violencia intrafamiliar), facto-
res ligados al grupo de iguales, factores escolares (ej. desercién escolar),
factores sociales o comunitarios, factores socioeconémicos y culturales.

El crimen relacionado con los factores de riesgo delictual en el
transporte publico contribuye a formar percepciones negativas res-
pecto a la seguridad en general (Ferraro, 2007; Villalta, 2011). Es
menester entender que la reduccién de la cantidad de delitos en la
transportacién publica tiene un potencial impacto social y econé-
mico significativo, pues la percepcién de seguridad o de inseguridad
ciudadana incide en el deterioro o el mejoramiento de la calidad de
vida y del bienestar.

a. Industria de la tecnologia en la seguridad ciudadana

En el contexto de la globalizacién, el desarrollo de la industria de
la tecnologia ha sido significativo y ha abierto oportunidades de in-
novacién en las formas y mecanismos de respuesta al crimen. Esto
implica un uso adecuado de los dispositivos tecnoldgicos, como la
robdtica, internet, dispositivos moviles y software. El uso de la tec-
nologia, mediante cdmaras de videovigilancia y botones de panico,
cumple un aspecto fundamental de funcionalidad: son elementos di-
suasivos. Al colocar una cadmara, por lo general disminuye el delito
en esos espacios vigilados. Esto se vincula con un componente de
inteligencia artificial que puede programar cdmaras para identificar
movimientos bruscos, aglomeraciones, trafico, choques, colisiones,
etc. Las cdmaras emulan mdltiples actividades que el ser humano no
puede cumpliry, en el transporte publico, es esencial desarrollar esta
herramienta, lo que otorga una percepcién de seguridad (Basantes,
entrevista personal, 22 de julio del 2019).
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El Instituto Igarapé en Brasil es una entidad lider en estudios siste-
maticos sobre problemas de seguridad y desarrollo. Entre los temas
que aborda estdn la politica mundial y nacional de drogas, la pre-
vencién y reduccién de la violencia, y el uso de modelos estadisticos
predictivos junto con tecnologia policial para desarrollar algoritmos
predictivos y lograr una mayor eficiencia en el andlisis de historiales
de informacién. El internet de las cosas y las ciudades inteligentes
estan reconfigurando el desarrollo de la seguridad ciudadana, des-
de sensores muy pequefios y bdsicos hasta softwares complejos e in-
tegrados. Sin embargo, la coordinacién humana es esencial, como
el personal profesional capacitado en el centro de operaciones y la
respuesta interinstitucional para complementar la eficacia de los dis-
positivos tecnoldgicos.

Este desarrollo tecnolégico se potencia con el uso y la aplicacién
de la telemetria, circuito cerrado, cdmaras IP y TeamViewer como
tecnologfas de geolocalizacién y control remoto de unidades y dispo-
sitivos electrénicos. Los Sistemas de Posicionamiento Global (GPS)
estdn al servicio de la seguridad ciudadana, con una constelacién de
satélites disefiada para dar cobertura en cualquier momento y lugar
del mundo. Una de las innovaciones tecnoldégicas mas destacadas es
el Virtual Command Central > manejado por un agente civil de seguridad
publica, quien navega y coordina la respuesta interinstitucional (po-
licfa, bomberos y ambulancias), y despliega ayuda a través de video y
datos de muiltiples fuentes con el objetivo de socorrery proteger a las
potenciales victimas. Ademds, existen varias innovaciones tecnoldgi-
cas que se han presentado como alternativas complementarias para
apoyar las labores de coordinacién en la atencién de emergencias:

*  Mobile Locator

+ Sistema Automatizado de Entrega de Informacién a la Funcién
Judicial (SAEI F))

+ APPECU 911

*  Reconocimiento facial

2 Comando Central Virtual.
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Se debe tener en cuenta que siete de cada diez quitefios tiene un
celular activado, de los cuales el 66,9 % posee un teléfono inteligente.
Ocho de cada diez adultos entre 25 a 34 afios registran un mayor
uso de este tipo de tecnologia, seguidos por los jévenes entre 15 a
24 afios con un 80,2 %. El uso de internet entre los quitefios alcanza
el 72,6 % de su poblacién. De acuerdo con la edad, el 93,3 % de los
jévenes entre 15 a 24 afios es el grupo poblacional que mas usa in-
ternet, mientras que en los quitefios mayores de 45 afios, el uso de
internet alcanza al 44,9 % de la poblacién (INEC, 2017, parr. 7).

En exposiciones desarrolladas por funcionarios del Sistema integra-
do de Seguridad SIS ECU 911, se ha dado a conocer algunos dispo-
sitivos y softwares tecnoldgicos. EI Mobile Locator es un sistema que
permite localizar y emitir coordenadas sobre la ubicacién de un teléfo-
no movil, lo que facilita las labores de blisqueda y rescate, sobre todo
de personas extraviadas. El SAEI FJ es una plataforma del ECU 911
para entregar informacién (videos, audios o datos) que se constituyen
como evidencias en procesos judiciales, preservando la confidenciali-
dad y la cadena de custodia de estas evidencias. La app del ECU 911
es una herramienta para dispositivos méviles que mejora la eficacia al
tiempo de respuesta de las instituciones coordinadas por el ECU 911y
también ayuda en la comunicacién con personas que tienen dificulta-
des con el lenguaje oral. Asimismo, el sistema de reconocimiento facial
contrasta las imagenes captadas para ubicar perfiles de personas sos-
pechosas y proceder, incluyendo evidencia digital y analitica de video.
Esta aplicacién también tiene un componente movil mediante de fotos
registradas por dispositivos celulares (ECU911, 2019).

4. Modelo de seguridad del trasporte publico en Quito

Segun la Secretaria de Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito,
el 70 % de sus habitantes se moviliza en transporte publico. La per-
cepcién dominante de los usuarios del transporte es de inseguridad
en un 90 %, ya que los usuarios sienten cierta intranquilidad debi-
do a que la delincuencia, durante los ultimos afios, se ha dedicado
a acechar e ingresar a las unidades, aprovechando la aglomeracién
de personas que requieren el servicio de transporte para sustraer las
pertenencias, mediante amenazas o asedios. El transporte publico
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es, quizas, el sitio en el que la mayorfa de las personas sienten mas
la inseguridad, siendo reconocido de esta manera incluso a escala
nacional. La inseguridad se refleja no solo en lo que se podria deno-
minar delincuencia simple, como lo son los arranchadores, ventas
ambulantes, personas que mendigan con supuesta discapacidad y
ciudadanos extranjeros que ingresan a cantar y recitar, sino también
por los muiltiples accidentes de transito ocasionados por el mal fun-
cionamiento técnico de las unidades, asi como el incumplimiento de
las normas de transito, las cuales traen como consecuencia atropella-
mientos, encunetamientos, pérdidas de pista o choques, que muchas
veces terminan con pérdidas humanas o materiales.

La inseguridad también se expresa en la mala conducta y com-
portamiento de ciertos conductores y controladores de las unidades,
quienes actian con malos tratos, lenguaje vulgar y acoso, sin impor-
tar el género y edad del usuario del trasporte publico. Asf, este tltimo
se ha convertido en un sistema que presenta adn limitaciones para
garantizar un buen servicio y un viaje seguro. Las acciones y politicas
publicas para combatir los delitos y la violencia en los espacios pu-
blicos y en la transportacién publica en Ecuador incluyen el proyecto
Transporte Seguro, que utiliza tecnologia con cdmaras de seguridad
y botones de panico en la transportacién publica en Quito, con la
centralizacién del reporte de emergencias en el sistema ECU 911 y
del Centro de Control implementado por el Municipio de Quito. Este
proyecto ha tenido éxito en mejorar la seguridad ciudadana y pre-
venir el delito, y ha sido replicado a escala nacional por la Agencia
Nacional de Transito y el Gobierno nacional.

En la Resolucién 083, art. 3, la Agencia Nacional de Trdnsito
emite las Obligaciones para las operadoras de servicio inter e intra-
provincial, en la cual obliga a la instalacién de “Kits de Seguridad”
en todas sus unidades. El servicio de bus urbano y taxi es respon-
sabilidad de los Gobiernos auténomos descentralizados, segin su
jurisdiccién. La Agencia Nacional de Transito no interviene en este
servicio. Para entender mejor la coordinacién interinstitucional del
Proyecto Transporte Seguro, el Gobierno nacional, desde el 2012,
en conjunto con la empresa China National Electronics Import and
Export Corporation (CEIEC) comenzé a implementar el Sistema
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ECU 911, dentro del cual en el 2013 se creé el Sistema Integral para
Transportes Publicos y Comerciales (SITPC). A partir de un crédi-
to con el Gobierno chino, en marzo de 2015, se instalé dispositivos
de transporte seguro en autobuses y taxis. Amoroso, (2019) quien
se desempefié como coordinadora de Comunicacién de la Empresa
Metropolitana de Pasajeros, afirma que: “No existe ni ha existido
ningln convenio o acuerdo con el ECU911 para dotacién de cama-
ras en nuestras unidades” (Amoroso, 2019). En Quito, 80 unidades
biarticuladas tienen 320 cdmaras de videovigilancia, aunque no hay
registro de delitos hasta ahora. El nuevo Centro de Control imple-
mentado por el Municipio de Quito consolida el registro de inciden-
tes como accidentes de transito, rifias, perfiles sospechosos y ventas
ambulantes, y se despacha personal de apoyo a todos los incidentes
del Sistema Integrado de Transporte Municipal. El centro cuenta con
un personal de instituciones articuladas y controla 164 cdmaras ins-
taladas en paradas y estaciones, monitoreando, gestionando y coor-
dinando la operacién mediante medios de comunicacién y cdmaras
de video en los diferentes corredores administrados por la EPMTPQ.

Es preciso indicar que el nimero total de unidades de taxis que
existen en la actualidad en el DMQ no lo maneja la Agencia Nacional
del Transporte (ANT), en vista de que dicha informacién la adminis-
tra el Municipio de Quito. Ante la limitada informacién oficial sobre
cifras y datos, se ha recurrido a publicaciones de los medios de co-
municacién, que arrojan datos contradictorios: En El Universo (2014)
se establece que: “El proyecto estatal nacié para reducir, al menos,
en un 80 % los indices de delitos en la transportacién publica del
pais, segin la informacién que promociona el Ministerio del Interior.
El costo inicial de esta propuesta fue de $ 94°494.447” (El Universo,
2014). Este dato se contradice en sus cifras con la publicacién de
El Comercio (3 de abril de 2019): “La inversién a escala nacional fue
de USD 71 millones. Seguin la ANT, en la capital fueron instalados
13 354 kits. De esa cifra, 9 855 se colocaron en taxis, 3 331 en bu-
ses urbanos e intra provinciales y 168 en buses interprovinciales” (E/
Comercio, 2019). En todo caso, el proyecto de Transporte Seguro re-
lacionado con la instalacién de cdmaras de seguridad y botones de
panico contintia avanzando no solo en Quito sino a nivel nacional.
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5. Impacto de las cdmaras y botones de panico

Son parte de la politica publica de seguridad que resulta de un pro-
ceso de definiciones, reflexiones colectivas y adopcién de medidas
concretas que los gobiernos asumen. Al respecto, Aguilar (1992, p.
20) sefiala que las politicas publicas son: “Un conjunto de decisiones
y estrategias adoptadas por una autoridad legitima para resolver pro-
blemas publicos complejos”. Los lineamientos normativos de seguri-
dad ciudadana, por tanto, son el resultado de la existencia de pro-
blemas de inseguridad, frente a los cuales las instancias publicas de
gobierno en Ecuadory Quito se han visto en la obligacién de adoptar
normativas legales e iniciativas que tiendan a combatir el flagelo de la
inseguridad. En este marco se inscribe el Proyecto Transporte Seguro.
Una de las ventajas del funcionamiento de las cdmaras en el trans-
porte publico es que arrojan imdgenes que sirven para identificar al
victimario y son consideradas como pruebas legales de comproba-
cién del delito flagrante, que los administradores de justicia utilizan
para juzgar la infraccién penal. Basantes (2019) afirma que: “pen-
semos si no hay video, no habia prueba, no habria delito, no habria
culpable, no habria sancién. Por eso, es importante el sistema de
video vigilancia, porque nos dan pruebas delitos reales”.

Sin embargo, por més efectivos que sean los componentes de los
programas de seguridad virtual, estos por si solos no garantizan se-
guridad: “La aplicacién de politica publica de cdmaras en el espacio
publico o transporte no soluciona problemas como desaparecer la de-
lincuencia. Es una herramienta para combatirla que puede ser bien uti-
lizada o mal utilizada, es importante comprender que es un salvavidas”.

Segun la EP Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito,
“las paradas de transporte publico que mds representan inseguridad
en Quito son las paradas del terminal Quitumbe, terminal Carcelén,
terminal Rio Coca, terminal Recreo, terminales que pertenecen al sis-
tema integrado Trolebus”. De igual forma, las paradas del corredor
central occidental, en las que es evidente la aglomeracién de gente
por la mala organizacién de los andenes al momento de embarcan
y desembarcan los pasajeros, son donde mas ocurren hurtos, rifias y
caidas de pasajeros.
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Gréfico 1

Reporte por mes y afio de Emergencias de Seguridad Ciudadana en
transporte publico en Quito, 2016 al 2018 por el SIS ECU911
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Fuente: Sistema Integrado de Seguridad ECU 911. Elaborado por: El autor.

Los datos reportados sobre las emergencias de seguridad ciuda-
dana relacionadas con el transporte publico en Quito, entre 2016
y 2018 por el SIS ECU 911, se agrupan en tres categorfas: 1) De 58
a 66 casos; 2) de 44 a 50 casos; y 3) de 34 casos. Se deduce que,
en primer lugar, la frecuencia mas alta de reportes de emergencia se
produce en los meses de julio, agosto, septiembre, octubre y diciem-
bre, que coinciden con los periodos vacacionales educativos de la
region Sierra. En segundo lugar, la frecuencia intermedia de repor-
tes de emergencia se produce en los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo y noviembre, coincidiendo con las actividades educativas
y laborales de la regién Sierra. En tercer lugar, existe una menor fre-
cuencia de reportes de emergencias en el mes de junio, que coincide
con el periodo de exdmenes y cierre de actividades educativas de la
regién Sierra. Esta fenomenologia social se produce entre los afios
del 2016y 2018. Esto implica que es pertinente incorporar al proceso
educativo oficial un eje curricular transversal en gestién de riesgos y
en seguridad ciudadana.
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Stalin Basantes afirma que el aumento en el nimero de emergen-
cias entre estas fechas estd relacionado con la actividad econémica
de la sociedad ecuatoriana: en julio estd la temporada playera; en el
caso de Quito, la actividad escolar termina y las familias se desplazan
a diferentes sectores del cantén o a otras provincias. En diciembre, es
probable que haya un aumento de llamadas de emergencia debido a
la mayor actividad econémica, en la que se mueven grandes sumas de
dinero para el comercio y todo mundo se moviliza para estar con su
familia (Basantes, entrevista personal, 22 de julio del 2019).

a. Reloj de datos por dias de la semana y por horas del dia

Segun el Informe Anual del Latino barémetro (2017) la inseguridad
ciudadana, es el segundo problema mas significativo que sefialan los
habitantes de la regién, tinicamente superado por los problemas eco-
némicos (salarios, desempleo, inflacién).

Griéfico 2

Reloj de datos por dias de la semanay por horas del dia
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Fuente: Sistema Integrado de Seguridad ECU 911. Elaborado por: El autor.

En relacién con el reporte del reloj de datos por dfas de la semana
y por horas del dia emitidos por el SIS ECU 911, se establece una fre-
cuencia que va de 20 a 30 reportes por dia de lunes a domingo, de los
cuales la mayor parte se generan desde las 18h00 a las 20h00. Un se-
gundo rango de frecuencia se presenta desde las 11h00 a las 17h00.



Las cdmaras y botones de pdnico: seguridad ciudadana... 65

En Quito, con la implementacién de los componentes principales
del Proyecto Transporte Seguro (PTSQ), mediado por las alarmas
del botén de auxilio, cdmaras de seguridad o denuncias al nimero
de emergencias, y, gracias a la operatividad de la coordinacién con
las entidades articuladas a través del Servicio Integrado de Seguridad
ECU 911 con su plataforma tecnoldgica, la atencién de las situacio-
nes de emergencia de la ciudadania ha tenido como principal obje-
tivo disminuir los indices delincuenciales. Esto contribuye a mejorar
la seguridad vial y ciudadana de todos los usuarios del transporte
terrestre, aportando con medidas efectivas de respuesta al sistema
judicial, cumpliendo los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
hacia el buen vivir de los ciudadanos, fortaleciendo la seguridad y el
respeto a los derechos humanos. Desde marzo de 2013, en que se im-
plementé la atencién de las alarmas dentro de los Centros Integrados
de Seguridad ECU 911, hasta diciembre de 2018, mediante el andlisis
de las alarmas atendidas y los delitos de cada afio, se ha observado
una disminucién del 16%.

Segun resultados reportados por la ANT, las alarmas atendidas y
delitos del 2013 al 2018 muestran un mayor porcentaje de alarmas
por delito durante 2016, con una relacién de 26 casos por cada 100
reportados. Asimismo, se observa una disminucién tanto del ndmero
total de alarmas atendidas como de aquellas alarmas por delito es-
pecificamente, con una relacién positiva que pasé del 26 % en 2016
al 13 % durante 2018.

Del 2013 al 2018, existe un promedio de 2822 alarmas atendidas
por afio y un promedio de 454,17 alarmas por delito por afo, es
decir, una relacién de 16, 09 % por afio. Ademds, existe un mayor
nimero de alarmas por robos en proceso, accidentes de transito v,
en menor cuantia, por sospechosos que se han registrado en las ca-
maras de seguridad en los buses de transporte publico de Quito. De
estos casos, apenas ha sido detenidas 6 personas detenidas para in-
vestigaciones, 3 a nivel interprovincial y 31 en taxis.

Estos datos muestran que, poco a poco, el funcionamiento del
Proyecto Transporte Seguro en Quito, en diferentes unidades de ser-
vicio de transporte publico, concretado a través de la instalacién
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de Kits de Seguridad y de la efectividad de respuesta del Sistema
Integrado de Seguridad Ecu 911, se ha ido afirmando como una me-
dida de mitigacién de las expresiones del delito, particularmente en
los casos de hurto, intentos de robo o actos inmorales.

A diferencia del transporte metropolitano de Quito, publi-
co y masivo, que estd a cargo directamente de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros, en sus inicios, intentd
demostrar a la ciudadania quitefia que estaba en plena capacidad
de cubrir el monitoreo de los kits de seguridad (cdmaras de vigilan-
cias y botones de pdnico) y atender las emergencias de seguridad que
se presentaban dentro de las unidades de transporte municipal. Sin
embargo, con el pasar del tiempo y las complicaciones propias de
la logistica y la gestiéon de la administracién publica, esas primeras
intenciones se han ido diluyendo, ya sea por el cambio de administra-
ciones o diferencias politicas partidistas de las autoridades de turno,
lo que ha impedido madurar el modelo de gestién de monitoreo en
la transportacién publica municipal en Quito. La evidencia mas clara
es que no existe una accién coordinada, técnica ni armdnica entre
las instituciones publicas, tanto del gobierno central como del go-
bierno local. De alli que, al momento de atender una emergencia, los
protocolos escritos no se cumplen con la prolijidad que los casos de
emergencia requieren.

Segun datos de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte y
Pasajeros de Quito, el monitoreo de los kits de seguridad solo se rea-
liza en las unidades nuevas, en 80 biarticulados que cuentan con vi-
deovigilancia. El resto de las unidades de transporte, es decir, las 324
que son parte del sistema metropolitano de transporte, no cuentan
con los kits de seguridad o no estdn funcionando, segtin informe de
la secretaria de Movilidad. Esta realidad limita el combate adecuado
a la inseguridad que vive a diario el usuario que utiliza transporte
publico masivo.
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b. Amenazas al funcionamiento del sistema de seguridad
ciudadana

Uno de los factores que generan las principales amenazas que aten-
tan contra el adecuado funcionamiento del sistema de seguridad ciu-
dadana esta relacionado con la situacién de crisis econémica fiscal
del pafs, que puede repercutir en la asignacién presupuestaria a los
proyectos de seguridad ciudadana. Esto se debe a la rapidez en la
obsolescencia de la tecnologfa, los altos costos de la conectividad y
el mantenimiento de infraestructura, la necesidad de recursos adi-
cionales para atender la diversidad de emergencias, el incremento de
personal especializado, entre otros elementos. Estos factores hacen
que el sistema de seguridad ciudadana presente altos costos de ope-
raciéon y mantenimiento que deben ser financiados tanto por el go-
bierno central como por el local.

Otras de las amenazas tienen que ver con la definicidn, articula-
cién y coordinacién de politicas publicas y legales a nivel de los go-
biernos nacional y local. La no obligatoriedad de la implementacién
de las cdmaras de seguridad y botones de pdnico en las unidades de
transporte publico, el incremento de los indicadores de inseguridad,
las crecientes tasas de desempleo y subempleo, el crecimiento po-
blacional, particularmente en las principales ciudades, la migracién
internacional hacia Ecuador y la migracién campo-ciudad, el popu-
lismo politico de autoridades y dirigentes gremiales del transporte,
pueden provocar el deterioro del servicio de seguridad ciudadana. De
igual manera, puede existir un mal uso de la informacién por parte de
los medios de comunicacién, que pueden limitar el funcionamiento
del sistema de seguridad ciudadana al mercantilizar la informacién
si_hay noticias impactantes que cause morbo al espectador. Estos,
entre otros, son los elementos que, articuladamente o no, atentan de
forma permanente contra el sistema seguridad ciudadana.

No existe un modelo de gestién (o no ha logrado desarrollarse
a plenitud) de la transportacién publica en todo el territorio del
Distrito Metropolitano de Quito que se centre en atender el monito-
reo técnico, interactivo y coordinado con todas las instituciones en-
cargadas de la provisién de seguridad ciudadana. Una de las causas
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que pueden determinar esto es que las condiciones fisicas y los re-
cursos humanos no son suficientes para lograr cubrir el monitoreo y
las amenazas que aquejan a diario a los ciudadanos que utilizan la
transportacién publica para desplazarse con seguridad a los distin-
tos puntos dentro de la capital.

6. Conclusiones

La implementacién de tecnologia virtual en los sistemas de seguri-
dad ciudadana en el DMQ ha demostrado una incidencia positiva
durante el periodo 2016-2018. El uso de camaras de video, botones
de pdnico y otros dispositivos virtuales ha contribuido de manera
significativa al aumento de la sensacién de seguridad en la poblacién.
Los resultados muestran un incremento del 26 % en las denuncias de
delitos en el transporte publico en 2016, seguido de una disminucién
del 13 % en 2018, coincidiendo con la implementacién de cambios.
Aunque las denuncias han tendido a disminuir de forma gradual, per-
siste una percepcion de inseguridad entre los ciudadanos en el uso
del transporte publico. Se destaca la necesidad imperante de desa-
rrollar un sistema de evaluacién continuo con datos de mayor cali-
dad y confiabilidad para seguir mejorando la seguridad ciudadana.

La continuidad y sostenibilidad de la concepcién e implementa-
cién de las politicas de seguridad ciudadana de los gobiernos, tanto
nacional como locales, son ejes claves en la concrecién de resulta-
dos que mitiguen de forma positiva los delitos en la transportacién
publica, tales como el robo, el hurto y el acoso. Esto requiere de un
acuerdo y una legislacién complementaria desde el &mbito nacional
y local, no solo del Proyecto de Transporte Seguro, sino del conjun-
to del sistema de medidas de seguridad ciudadana en los espacios
de circulacién pdblica. Este elemento contribuird decididamente a
la percepcién de seguridad publica tanto de los transportistas como
de los usuarios del transporte publico. Sin embargo, lo principal den-
tro del sistema no son los dispositivos ni las plataformas virtuales
de monitoreo, sino la organizacién comunitaria para incrementar la
percepcidn real de seguridad publica.
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Los resultados cualitativos también muestran la complejidad de
reformar la politica publica, las instancias de seguimiento, imple-
mentacion del sistema de seguridad ciudadana y de las instituciones
de la Policia Nacional y la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad
de Quito. Es necesario que los gobiernos seccionales y nacional uni-
fiquen los lineamientos, estrategias y normativa de seguridad ciuda-
dana. De igual forma, es imprescindible que contribuyan de modo
sinérgico en la constitucién y mejor funcionamiento del Observatorio
de Metropolitano de Seguridad Ciudadana.

La instalacién de tecnologifa como herramientas integrales de se-
guridad ciudadana se actualiza y renueva, de tal forma que la utiliza-
da en el sistema de seguridad en transporte publico de Quito puede
volverse obsoleta. Por otra parte, existe lo que se podria denominar
una “mutacién de nuevos delitos” producto de fenémenos sociales
tanto externos como internos. Las expresiones y formas de cometer
delitos se han vuelto dindmicas, cambiantes y altamente complejas,
en funcién de la multiplicidad de factores que los generan y la diver-
sificacion de los sujetos que acttian en su concrecién. Sin embargo,
lo principal dentro del sistema no son los dispositivos no las plata-
formas virtuales de monitoreo, sino la organizacién comunitaria para
incrementar la percepcién real de seguridad publica. El gobierno cen-
tral y local deben crear politicas publicas que exijan a los transportis-
tas instalar estos dispositivos tecnoldgicos para obtener los permisos
de funcionamiento.

Existen diversas variables que inciden en la inseguridad ciudada-
na, como la delincuencia, el desempleo, la pobreza, la violencia in-
trafamiliar, el narcotréafico, los desplazados y el contrabando, lo que
determina con claridad la problematica de inseguridad ciudadana en
la transportacién publica. Por lo tanto, se sugiere un trabajo conjun-
to, una agenda y politica sostenidas entre la Fiscalia, el Sistema de
Justicia, la Policia Nacional, la Secretaria Metropolitana de Seguridad
Ciudadana, las universidades y los ciudadanos de a pie que permitan
mejorar los estudios y propuestas de seguridad.
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Aproximacion a la casacién penal en la
legislaciéon ecuatoriana

Alex Andino Arellano’

1. Introduccién

DENTRO DE LOS recursos procesales de la legislacién ecuatoriana, en-
contramos a la casacién como el recurso extraordinario de mas alta
jerarquia en el proceso. Se trata de un juicio de tinte constitucional
contra la sentencia de segunda instancia —tribunal ad quem— que
analiza la aplicacién de la ley en el proceso. La casacién penal tiene
origenes en el derecho romano y, més tarde, en la Revolucién fran-
cesa; es la més sdlida institucién de control de las decisiones de los
jueces y debe ser considerada como el eslabédn final de la justicia or-
dinaria, ya que es el Ultimo escalén de los recursos procesales.

Estos se dividen en los recursos horizontales aclaracién y apela-
cién, que son requeridos a la autoridad que emitié el fallo, asi como
los recursos verticales, que son solicitados a los jueces superiores
para su revision. Entre estos Ultimos se cuenta el recurso especial y ex-
traordinario de casacién, en el que el tribunal de casacién —mediante
un juicio de subsuncién de las normas— revisa el cumplimiento de la
ley, la doctrina y la dogmatica.

Con este antecedente, el rol principal de la casacién, como con-
trol constitucional, es dirimir la violacién directa de la ley sustancial
mediante uno de los tres cargos que estan en la ley: /) contravencion
expresa del texto, /i) indebida aplicacién, o iii) interpretacién errénea.
Este procedimiento debe cimentar el cumplimiento de los preceptos
de la Constitucién como norma superior que rige al Estado y, con la

1 Abogado, especialista en Casacién Penal por la Universidad La Gran Colombia. Especialis-
ta en Garantias Jurisdiccionales y Reparacién Integral por el IAEN. aandino79@gmail.com.
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ayuda del Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP), aplicarla para su
cumplimiento. La casacién es un recurso extraordinario porque resulta
del agotamiento de todas las instancias jurisdiccionales, se activa por
medio de causales que son exclusivas de la ley, con técnica especial para
su aplicacién y principios especificos. Por el contrario, en los recursos
ordinarios procede la etapa de investigacién previa y juzgamiento, sin
ataduras de causales taxativas, debido proceso y con la posibilidad de
poder recurrir ante los superiores en un juicio de estrados.

Este articulo explica el mecanismo de control a las sentencias de
la casacién porque suele confundirse con una tercera instancia, pero
es mas complejo, ya que en este recurso se debe atacar mediante un
juicio constitucional la decisién del juez (segunda instancia), cumplir
con los preceptos del debido proceso y la tutela judicial efectiva. No
obstante, lo que en realidad ocurre es que el casacionista aprovecha
este recurso para la revisiéon de prueba lo que, por ley, estd prohibido;
su objetivo real es la revision de la correcta aplicacién e interpreta-
cién de la ley.

El propdsito de este trabajo es mostrar la importancia que tiene
el control de la casacién. Una visién constitucional del recurso por
medio del seguimiento de principios como taxatividad o procedencia
por causales de la ley, asi como el principio de limitacién o la compe-
tencia del tribunal a conocer la alegacién del recurrente. En el mismo
sentido, este escrito debe tener una coherencia légica que correspon-
de con el principio de prioridad y trascendencia del recurso. Estos
principios pretenden coadyuvar al control constitucional que debe
propender este recurso extraordinario y especial.

Ademas, este documento propone una aproximacién del recurso
y el rol que tiene en el control constitucional de una manera sencilla
y clara, con la ayuda de recursos que nos da la ley, como es la juris-
prudencia de la Corte Nacional de Justicia. Sus pronunciamientos
son de conocimiento y uso obligatorio. Por otro lado, el uso de las
sentencias de la Corte Constitucional, en referencia a las falencias de
la Corte Nacional de Justicia de sus sentencias, es otro insumo del
que se vale este texto como base del conocimiento y fundamento de
la casacién penal.
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Este trabajo estd concebido como un insumo para una propuesta
publica de desarrollo de un manual o un proyecto ley de casacién
integral. El enfoque considera el procedimiento, tomando en cuenta
algunos de los factores mas importantes en la derogada ley de casa-
cién como punto de inicio y, también, integra doctrina, dogmatica
y la capacitacién a los sujetos procesales que integran este recurso.

2. Generalidades

a. Origen de la casacién

Existen dos corrientes doctrinarias del origen de la casacién: una
forma preliminar en el derecho romano y otra en se configura en el
marco de la Revolucién francesa. En Roma, en su fase de evolucién,
se mencionan cuestiones de hecho y cuestiones de derecho; dentro
de los juicios, estos dos postulados son los que dan la medida de
la gravedad que debe ser atacada dentro de la impugnacién sobre
una decisién de autoridad o juez. Las sentencias de primera instancia
quedaban como cosa juzgada; con el avance en la legislacién roma-
na, durante la época republicana se instauraron los vicios procesales
para hacer un control de decisiones internas del juez, el contenido del
pronunciamiento y vicios de hechos (Sanchez, 2023).

En Francia este recurso extraordinario, durante la efervescencia
de la Revolucién que puso fin a la monarquia, comienza una época
de transformaciones. La primera republica, sobre la pista del pensa-
miento de Rousseau y Montesquieu, establece un incipiente tribunal
con funciones de control y revisién de sentencias. Al encontrar una
violacién de ley expresa, remitfa el proceso al juez de origen para la
correccién del fallo, a manera de control de la ley con la potestad de
la siguiente vez, si no existfa correcciéon de esta, existia la potestad
de recurrir en el mismo proceso casacional (Defensoria del Pueblo
Colombia, 2016).

b. Concepto del recurso de casacién

En referencia al concepto, la mayor parte de los textos especializados
tienen un denominador en el origen de la palabra casacién, que se
deriva del latin cuassare y del francés casser (1bid.), que significa anular,
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romper o quebrantar. También puede entenderse como algo despro-
visto de valor o vacio (Parma, 2011).

Renddn (1977, p. 3) plantea que, en el fondo, el concepto de ca-
sacién permite que toda corte o tribunal de casacion deje sin sus
originales efectos las decisiones o sentencias de mérito de los tribu-
nales porque invalida o anula, de forma total o parcial, la decisién
jurisdiccional ordinaria.

En la legislacién ecuatoriana, la Corte Constitucional ha definido
un concepto en la sentencia No. 001-13-SEP-CC, accién de protec-
cién No. 1647-11-EP, citando a Narvdez (2022, p. 35), en la que se
explica este recurso:

El recurso [...] de casacién constituye un mecanismo extraordinario que
tiene como objetivo principal analizar si en una sentencia existen viola-
ciones a la ley, ya sea por contravencién expresa de su texto, por indebi-
da aplicacién o por errénea interpretacion |...]

c. ¢Por qué es un recurso extraordinario?

Esto se debe porque el proceso se desarrolla fuera de via ordinaria,
que comprende dos instancias y recursos lineales como la apelacién,
aclaracién y ampliacién. Al llegar a la casacién, que impone una car-
ga taxativa o al tenor literal segin lo previsto por la ley, se produce
un efecto cataténico de la sentencia hasta que se resuelva de manera
definitiva con la sentencia del recurso de casacién.

En la doctrina y la sala de audiencias se califica a este recurso
como una bélsamo o alivio para que, mediante un estudio del caso,
se pueda asistir ante un juez superior con una demanda para im-
pugnar una sentencia que ha incumplido por errores, indebida apli-
cacién, violacién directa o indirecta de la ley sustancial. Por eso, en
casacién, quien plantea el proceso lo denomina recurrente y ataca a
la sentencia de segunda instancia (Palacio, 2001 en Garcés, 2015).
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3. Ambito y realidad ecuatoriana

a. Antecedentes

La legislacién ecuatoriana ha registrado un gran avance en el tema de
la casacién desde el origen de esta institucién. De manera especifica,
la casacién penal ha evolucionado en paralelo a varios cambios en la
ley penal, culminando en 2024, cuando se consolida como un recur-
so extraordinario de significativa importancia procesal.

En la década de los afios 1920, por medio de una disposicién eje-
cutiva, el presidente Isidro Ayora (1928) adopté la casacién con sie-
te causales. En 1938, en la presidencia del general Alberto Enriquez
Gallo, se ratificé un recurso mucho mas sencillo de impugnacién,
sustentandose en siete causales. En 1972, al suprimirse los tribuna-
les del crimen, fue abolida la casacién y solamente en 1983, con el
Cédigo Penal, Ecuador adapté una casacién abierta, diferencidndo-
se del anterior con el nimero de causales (Narvdez, 2021).

En 2004 entré en vigencia la ley de casacién, que fue concebida
como una guia procedimental del recurso a escala general en todas
las materias, afiadiendo detalles en el proceso del recurso. A partir
de 2014, con la promulgacién del Cédigo Orgénico Integral Penal,
se plasmo en este cédigo las directrices para la aplicacién y funciona-
miento de dicho recurso extraordinario en el tema penal. El Cédigo
General de Proceso (Cogep) devino en una norma subsidiaria a la
falta u oscuridad de la ley. En esta norma (COIP) se puede observar
una causal que es la violacién directa de la ley sustancial y tres cargos
casacionales: por contravencién expresa, por haber hecho una inde-
bida aplicacién de la ley y por haber hecho una indebida aplicacién
de la ley.

b. Aplicacién en el ambito actual. Causales y cargos

El recurso extraordinario de casacién, caracterizado por su naturale-
za formalista y ritualista, se gestiona de manera especial y diferencia-
da. En la legislacién ecuatoriana, este recurso permite abordar dos
categorias principales: la violacién directa y la violacién indirecta de
la ley sustancial. Los argumentos deben especificarse con claridad en
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el escrito y ser defendidos durante la audiencia. Para un mejor enten-
dimiento, es crucial conceptualizar algunos términos asociados con
este proceso.

c. ¢Qué son las causales y los cargos en casacién?

Es interesante observar que estos conceptos no estdn especificados
en la ley, por tal razén, la doctrina permite diferenciar dos términos.
Primero, causales, que son la via para que el recurso proceda con base
en la norma; segundo cargos, que son las causas para la no aplicacién
de la sentencia de la mano de la causal (Gémez, 2016). Es importan-
te diferenciar lo que dice el articulo 656 del Cédigo Organico Integral
Penal: la causal es la violacién directa de la ley sustancial y los cargos
son tres: contravencion expresa, indebida aplicacién e interpretacién
errénea. En Ecuador se aplica como motivo de casacién a la violacién
indirecta de la ley sustancial que ataca al error que puede cometer el
tribunal en la apreciacién de las pruebas, por lo que esta se basa en
los siguientes cargos: error de hecho, error de derecho y falso juicio
de conviccién. Para la aplicacién del reproche cada uno es auténo-
mo, por lo que a continuacién se conceptualiza a detalle:
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d. Principios de la casacién

Existe una lista muy extensa de principios en el mundo del derecho.
ada especializacién, sea civil, penal o administrativa, se rige por
Cad I , I, I d trativa,
principios procesales que viabilizan las correlaciones existentes en las
diferentes materias, la casacién y, de manera especifica, la penal se
> > >
gufa, por lo que se puede detallar los siguientes principios:

De taxatividad: Se procede de acuerdo con el tenor de la ley.

De legalidad: Las sentencias y las actuaciones de los tribunales
deben ser consideradas como acertadas y legales, a pesar de los re-
Cursos para su revision.

De limitacién: En casacién se revisard lo delimitado en la peticién
del recurrente.

De autonomia: A la existencia de varias causales, estas deben te-
ner coherencia en su esencia y no se pueden invocar varios cargos de
una misma causal.

De prioridad: Los cargos que son planteados dentro del escrito
casacional deben seguir una légica.

4. Caso practico

El planteamiento que hace la Corte Nacional de Justicia y, en espe-
cial, los Tribunales de Casacién (un apéndice de la Salas de lo Penal),
fundamentan el conocimiento de los recursos extraordinarios de ca-
sacion. Con ello, este ejercicio propone observar las falencias que la
Corte puede encontrar no solo en la proposicién del recurso, sino
que, como abogados, no se tiene clara la funcién que la casacién
cumple dentro del proceso y se piensa que es una tercera instancia o
un recurso de instancia para completar nuestros argumentos.
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Este es una sentencia en la que el tribunal analiza el recurso de ca-
sacién. Se destaca el pronunciamiento que emiten en el Ratio decidendi:

Falta de fundamentacién en los cargos, el casacionista no tuvo
prolijidad en la audiencia de sustentar los cargos casacionales mate-
ria de este recurso, por lo que la tesis que ingresé en el escrito no tuvo
concordancia con la audiencia y, por el contrario, se fundamenté en
la violacién a la Constitucién. No obstante, este recurso, al ser espe-
cial y guiado por los principios de taxatividad, no evidencié exactitud
en la peticién del recurrente, por lo que el tribunal no puede suplir
esta falencia. La manera genérica del manejo del articulado que estan
recurriendo, al especificar el numeral pero no hacer el examen de sub-
suncién de la norma, hace que el alegato no tenga la fuerza juridica
necesaria. Con ello se observa una falta de conocimiento del recurso,
sus principios y la mecdanica del recurso. Ademas, el desconocimiento
de las técnicas de casacién permite al Tribunal desechar el alegato
por impertinente, falto de argumento y por detectarse vacios en el
planteamiento.

5. Propuesta de valor

La propuesta de valor de este trabajo es, por una parte, concientizar
el estudio de este recurso entre los abogados que litigan en este recur-
so; y por otra, que los fiscales tengan un conocimiento amplio de la
casacién, en tanto que los jueces dominen la estructura doctrinaria 'y
dogmdtica, con sus especificidades, para que el tribunal sepa de qué
manera fallar dentro de un proceso.

Es pertinente desarrollar un proyecto de ley de casacién, que llene
los vacios como en el ejemplo de la sentencia, para que los estudian-
tes y abogados puedan entender cémo es el manejo procesal del re-
curso, de qué forma debe elaborarse el planteamiento, qué principios
procesales deben tener en cuenta. Respecto del articulado, debe exis-
tir conceptos, cuadros sinépticos, jurisprudencia, doctrina y prece-
dentes jurisprudenciales, junto con un fuerte conocimiento de argu-
mentacién juridica y dotes de escritura juridica; estos componentes
serfan una base sélida para el mejor desenvolvimiento del recurso.
Araujo (2021) sefiala que en la doctrina existen dos perspectivas:
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una que acepta la inclusién de definiciones en las leyes, y otra que
se opone, argumentando que podria limitar la amplitud de la ley. En
este contexto, dichas definiciones servirian como una fuente de cono-
cimiento y consulta esencial para la correcta aplicacién del recurso.

Este documento procesal debe ajustarse a las politicas estatales
de eficacia y eficiencia, con lo que el derroche de recursos econémi-
cos y materiales seria menor. Ademads, se puede instaurar un filtro de
calificacién de los recursos de casacién, pero con lineamientos cla-
ros, y con ello subir el nivel de preparacién de los operadores. Todo
esto, con el fin del mejoramiento de la institucién llamada Corte
Nacional de Justicia.

Un punto adicional es la separacién por materias: los temas pena-
les son regidos por el Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP), mien-
tras que los casos no penales estan regulados por el Cédigo General
de Procesos (Cogep). Sin embargo, en lo que respecta a la médula
procesal, incluyendo tiempos, plazos y la conformacién del tribunal,
ambos sistemas presentan convergencias. Ademads, tanto la doctrina
como los conceptos generales son comunes a ambos dmbitos.

6. Conclusiones

En conclusién, la casacién no solo destaca las deficiencias del siste-
ma judicial, sino que también ofrece una variedad de posibilidades
para su mejora a través de politicas estatales y la asignacién de re-
cursos. Esto permitiria que, mediante el Consejo de la Judicatura, se
capacite y especialice a las partes procesales en la ritualidad, doctrina
y dogmatica de la casacién.

La evolucién en la implementacién y mejora del recurso de casa-
cién debe ser una prioridad para la Corte Nacional. Conviene buscar
la excelencia en sus jueces, quienes deben ser expertos en derecho y
capaces de discutir y discernir todos los aspectos dentro de un juicio.
Ademas, tanto los abogados casacioncitas como los fiscales deben
tener un nivel alto de competencia en derecho procesal, derecho pe-
nal y argumentacion juridica.

Las universidades deben profundizar en el estudio de esta insti-
tucién dentro de sus programas académicos, explorando todas las
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facetas de la casacién. En Ecuador, donde se abordan tanto las ma-
terias penales como las no penales, es crucial encontrar un equilibrio
y trabajar en su mejora continua. Es esencial que la materia no se
tome a la ligera, ya que la falta de preparacién profesional puede
dejar a los recurrentes en estado de indefensién, perjudicar el debido
proceso y vulnera el derecho a una defensa técnica adecuada.
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El derecho a comprender: lenguaje
y derecho en Ecuador

Sebastian Aldaz

1. Introduccién

EN EL conTEXTO de la revolucién de la informacién, en la que cualquier
ser humano con una computadora e internet puede acceder a gran
parte de los documentos, tanto privados como publicos, en el &mbi-
to que ocupa a este trabajo, —es decir, los provenientes del sistema
de administracién de justicia—, se puede constatar que el lenguaje
juridico empleado es incomprensible. Esto genera un problema: la
insatisfaccién que experimentan los usuarios o espectadores del en-
granaje judicial, ya que no se sienten representados ni satisfechos con
el sistema.

Este hecho se debe, en gran medida, a que el lenguaje emplea-
do en los pronunciamientos' emitidos por los jueces de las unidades
judiciales, asi como de las cortes provinciales, nacionales y consti-
tucionales, posee un exceso de tecnicismos, latinismos, anglicismos,
otros extranjerismos y expresiones propias de la jerga del derecho.
Este ambito parece lleno de vericuetos, ya que se utilizan términos
poco frecuentes en el habla cotidiana, lo que lo vuelve abstracto, casi
como si tuviera una aureola metafisica. ;Serd acaso que los jueces no
desean ser comprendidos? Esta forma de emplear el lenguaje tiene
como consecuencia directa su incomprensibilidad.

Como antecedente de lo expuesto, las normas juridicas también
se caracterizan por un redaccién cargada de tecnicismos, latinismos,
anglicismos y otras expresiones propias de ese argot, que sirven como

1 Estos pronunciamientos son de tres tipos: autos (providencias), resoluciones y sentencias

(fallos).
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base para que los abogados elaboren los discursos® con los que de-
fienden a sus clientes. Como es de conocimiento general, estos dis-
cursos® se presentan ante jueces, quienes examinan la causa junto
con las pruebas y, tras un proceso deliberativo, deben pronunciarse y
elaborar un nuevo discurso® para resolver el conflicto.

Entre tanto, los ciudadanos, como protagonistas o espectadores
de este ejercicio de justicia, muchas veces se cuestionan qué quiere
decir la ley, el abogado o el juez que tomé su decisidn final.

Se trae a la palestra que la Constitucién, en su articulo segundo,
indica que el idioma oficial del Ecuador es el castellano, mas no el
lenguaje juridico. Todo auto, resolucién o sentencia deberia observar
las normas dadas por la Real Academia Espariol para el correcto uso
del lenguaje. Cuando el lenguaje juridico se torna comprensible para
el ciudadano, aquel siente que el ente encargado de la administra-
cién de justicia estd cumpliendo su labor y, ademas, lo representa.
Pero apunta mas alld: el discurso juridico comprensible procura a
los ciudadanos o usuarios del sistema de justicia un acceso pleno
a la justicia y, mediante el correcto o debido proceso, la adecuada
proteccién de sus derechos.

Es por ello por lo que en este estudio se sostiene que los opera-
dores de justicia® deben emplear, en su expresién oral y escrita, un
lenguaje en el que se exponga un solo asunto, se abarque un senti-
do completo, sencillo, claro, conciso, fluido, coherente, ordenado,
correcto, breve, honesto y no artificioso, con el fin de que cualquier
persona pueda tomar de él la informacidn o el dato determinado que
necesita para utilizarlo y, hasta, replicarlo. De ahf la importancia vital
de acercar el lenguaje juridico a la ciudadanfa.

2 El discurso es el acto de hablar en publico. El tipo del lenguaje empleado en un discurso
puede ser retdrico, el cual se compone de razonamientos o aparentes razonamientos cuya
funcién es persuadir.

El abogado presenta un discurso argumentativo retérico, conocido como fundamentacién.
El juez elabora un discurso argumentativo denominado motivacion.

5 La categoria operadores de justicia comprende a: jueces, secretarios, ayudantes judiciales,
fiscales y abogados.
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2. Antecedentes

Este estudio parte con una breve referencia a los clasicos Sécrates,
Platén y Aristdteles. Aristdteles, en Politica, se refiere asi: “[...] el hom-
bre es por naturaleza un animal social [...]”; en el mismo texto, a
continuacién, indica: “[...] el hombre es el tnico animal que tiene

palabra. [...]”; y, ademads, expone que:

[...] la palabra es para manifestar lo conveniente y lo perjudicial, asf co-
mo lo justo y lo injusto. Y esto es lo propio del hombre frente a los demds
animales: poseer, él sélo, el sentido del bien y del mal, de lo justo y de lo
injusto, y de los demds valores [...] (2021, pp. 50-51).

Para Aristdteles, la diferencia entre el animal y el animal social® ra-
dica en que el segundo tiene palabra,” esta facultad comunicativa que
permite asignar un atributo, la palabra, a cada idea inteligible u objeto
sensible que conforma la realidad. De ahi que Aristételes afirme que
la palabra muestra con claridad aquello que es: lo bueno y lo malo, lo
justo y lo injusto, lo beneficioso y lo perjudicial.

Platén, por su parte, en su didlogo Crdtilo, muestra cémo Sécrates,
su maestro, realiza diversas reflexiones sobre la palabra, a saber:

[...] ¢acaso si uno habla como le parece que hay que hablar lo hara co-
rrectamente hablando asi, o lo hard con més éxito si habla como es na-
tural que las cosas hablen y sean habladas y con su instrumento natural,
y, en caso contrario, fracasard y no conseguird nada? [...] (2019, p. 371).

De esta manera, SAcrates se refiere a cdmo el correcto uso del
lenguaje y la palabra devienen en discursos razonables. La antitesis
del discurso o uso correcto del lenguaje se encuentra en los sofistas,
quienes elaboraban discursos sin seguir un orden claro o coherente,
defendian la postura del mejor postor o simplemente decian lo que
les parecia, cuando les parecia, sin preocuparse de si lo que decian
era razonable o no, entre otras malhadadas formas.

6 En este texto, en su idioma original, el griego, se emplea el término {®ov mohitikov, transli-
terado al espafiol como zoon politikén, que se traduce al espafiol como animal politico o
social.

7 Moyog, transliterado al espafiol como logos, que se traduce al espafiol, para este efecto, co-
mo palabra, puesto que el término logos tiene mas traducciones y acepciones.
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Ademds, Sécrates manifiesta en forma de pregunta: “4[...] habra
que nombrar como es natural que las cosas [...] sean nombradas y
con su instrumento natural [el lenguaje], y no como nosotros que-
ramos [...]?”. En este discurso socrdtico queda claro que el lenguaje
debe guardar una estrecha relacién y coherencia con la realidad y
que no depende de convencionalismos sociales, sino que es objetivo,
claro, comprensible e inteligible para todos los seres con palabra.

Foucault, en su obra El orden del discurso, cita a Platén respecto del
discurso y sostiene: “[...] si uno se sitda en el nivel de una proposi-
cién, en el interior de un discurso, la separacién entre lo verdadero y
lo falso no es ni arbitraria, ni modificable, ni institucional, niviolenta”
(2019. p. 19). De esta cita se infiere que lo verdadero o falso de una
proposicién que compone un discurso son cuestiones objetivas y fi-
jas, no dependen de opiniones individuales (subjetividades), conven-
ciones sociales o poderes institucionales. En otras palabras, se puede
determinar cuando un discurso es verdadero o falso al contrastarlo
con la légica y las evidencias que se encuentran en la realidad.

Con base en la aclaracién de que las palabras que componen
preposiciones —que, a su vez, constituyen discursos o argumentos—
deben corresponder con la realidad, la cima por escalar es com-
prender que el lenguaje guarda una estructura. Asi lo indica Ludwig
Wittgenstein en su obra Tractatus ldgico-philosophicus:

Representar en el leguaje algo ‘que contradiga la légica’ es cosa tan es-
casamente posible como representar en la geometria mediante sus coor-
denadas una figura que contradiga las leyes del espacio; o dar las coor-
denadas de un punto que no existe (2017. p. 12).

Si bien es cierto que Wittgenstein se refiere al lenguaje légico y
no al que corresponde a nuestra lengua materna, este principio es
aplicable al lenguaje natural, pues este también tiene una estructura
l6gica. Lejos de ser complicada, dicha estructura sencilla y compren-
sible. Para alcanzar esta inteligibilidad es preciso seguir las reglas y
principios que regulan el uso de la lengua, estudio al que se denomi-
na gramatica.
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3. Desarrollo

Con esta base y dado que el lenguaje es uno solo, es preciso referir-
se a las interrogantes planteadas por Pablo Salazar en el Congreso
Internacional de la Lengua Espafiola, celebrada en 2019, en el que
el eje central de discusién fue el lenguaje juridico. Caben las siguien-
tes preguntas: Jexiste tal cosa como el lenguaje juridico? ¢Es acaso
el lenguaje juridico una variante del lenguaje? Como se ha visto en
lineas anteriores, el lenguaje se compone de palabras o vocabulario
que, aunadas, forman oraciones y proposiciones; estas, armoniza-
das, generan discursos o argumentos que, planteados con claridad
y conforme a las reglas gramaticales, cumplen de manera eficiente la
funcién de comunicar.

Dado que en la comunicacidén existe un emisor, un receptor, un
canal y un mensaje, lo que garantizard que el mensaje sea compren-
sible es que haya claridad en el lenguaje empleado y honestidad en
quien lo emite; las mismas aptitudes son exigibles a quien recibe el
mensaje; es decir, conocer el lenguaje y ser honesto con aquello que
entiende. Cuando se elabora una ley o un discurso juridico con el fin
de persuadir al ciudadano, al usuario o espectador del sistema de jus-
ticia, 0 a un juez ante una realidad, la falta de claridad en el mensaje
lo alejara de dicha realidad. He aqui el origen de la hermenéutica,
ciencia encargada de descifrar o interpretar las leyes o los pronun-
ciamientos de los jueces, con el fin de aclarar aquello que permanece
oscuro para el entendimiento.

La interpretacién tiene cabida cuando el lenguaje que los opera-
dores de justicia emplean en sus discursos —del que se desprenden
sus conceptos y definiciones—*® varia de persona a persona. Por tanto,
la interpretacion puede responder a dos naturalezas: objetiva y sub-
jetiva. Como objetiva, corresponde a un juez especificamente encar-
gado de esta funcién; mientras que, como subjetiva, es realizada por
los ciudadanos, protagonistas o espectadores del sistema de justicia.

8 El concepto es la idea en si misma, la palabra en si misma o el término en si mismo, mien-
tras que la definicién es aquello que se puede decir del concepto, la idea, la palabra o el tér-
mino. La definicién compone de género préximo y diferencia especifica. Como analogia, el
concepto es el contenedor y la definicién, el contenido.
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Es en este tipo de interpretacién que se generan brechas o distancias
entre el emisory el receptor respecto del mensaje que se pensé dar, el
que se quiso dar, el que se dio y el que finalmente se entendid.

En relacién con lo anterior, en primer lugar, apremia sanear la
maxima que indica que las leyes se entienden conocidas por todos
los ciudadanos® de un Estado, lo cual se vincula con el principio de
publicidad. Esta maxima se relaciona también con el principio de res-
ponsabilidad, segtin el cual todos son responsables'® de sus actos, sin
importar que conozcan o no la ley. En el caso de que alguien come-
ta un acto contrario a la ley, ya sea de manera intencional™ o no,"
deberd enfrentar una sancién por ello. Esto remite a otra méaxima:
“la ley es dura, pero es la ley”, lo que implica que debe ser acatada,
cumplida, obedecida y respetada. Con esta expresidn se hace referen-
cia al principio de igualdad ante la ley. Este marco conceptual puede
confrontarse con los articulos 1, 6 y 13 del Cédigo Civil del Ecuador,
asi como con el articulo 7 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos.

La realidad, sin embargo, contrasta con estos principios, porque
no todos los ciudadanos tienen acceso a la informacién; por tanto,
no todos conocen la ley. Incluso entre quienes si tienen acceso a esta,
no todos la comprenden. Lo mds grave, y hasta vergonzoso para un
pafs, es que no todos los ciudadanos son tratados de manera iguali-
taria ante la ley. Ante esta problemdtica, se hace imprescindible co-
rregir la falta de acceso, conocimiento y entendimiento de la norma-
tiva, para que todas las personas puedan ser y sentirse iguales ante
la ley. Como consecuencia, ademds, se comprenderia cémo funciona
el Estado, el sistema de justicia y los derechos, asi como las posibi-
lidades de uso, goce y ejercicio de estos derechos, con el propdsito

9 Ser humano que obra con pleno conocimiento —consciencia— y voluntad hasta conseguir
un resultado concreto. Cuando este resultado afecta al derecho, esta persona deberd res-
ponder por aquellas consecuencias.

10 Un acto es atribuible a una persona cuando este ha sido realizado con conocimiento -cons-
ciencia- y voluntad.

11 Al acto cometido con plena intencién y que ademas lesiona un derecho ajeno se lo denomi-
na doloso.

12 En tanto que al acto cometido sin intencién de hacerlo pero que lesiona un derecho ajeno
se lo llama culposo.
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de exigir que sean correctamente protegidos por los funcionarios res-
ponsables del aparato de justicia estatal.

En cuanto a la normativa existente, el jurista Libardo Rodriguez se-
fiala varios problemas: la hiperinflacién normativa, con disposiciones
ambiguas y excesivamente técnicas; la globalizacién de las normas,
que implica una nocidén extraterritorial o universal de estas, y que
conlleva una degradacién del derecho. Las soluciones se encuentran
implicitas en estos problemas: la compilacién, depuracién y simplifi-
cacién normativa, asi como la expedicién de estandares sobre cémo
elaborar y aplicar las normativas. Estas acciones constituirdan un ali-
ciente tanto para los operadores de justicia como para los funciona-
rios del Estado, pues facilitardn la comprensién de la importancia de
proteger al administrado, al ciudadano y al usuario del sistema. Ante
este panorama, el ciudadano se verd incentivado a interesarse y pro-
fundizar en la comprensién de las normas que regulan sus derechos.

De acuerdo con lo expuesto, emerge el derecho a comprender,
que consistiria en que todo ciudadano no solo tendrd el acceso a
la ley, sino también contard con formacién permanente acerca de
sus derechos humanos, constitucionales, civiles, politicos y penales,
a cuenta del Estado del que forma parte. Todo esto busca que com-
prenda cémo funciona el Estado, el sistema de justicia y los derechos,
asi como sus posibilidades de uso, goce y ejercicio, garantizando su
correcta proteccion. Este derecho podria formar parte del catdlogo
de derechos humanos, pues para defender cualquier derecho es ne-
cesaria una comprensién profunda de su naturaleza, implicaciones
y extensién. De este modo, cualquier ciudadano podrd acceder a la
justicia con la confianza de que se cumplira el debido proceso y de
que la maquinaria de justicia le brindard proteccién.

4. Reflexiones

En relacién con lo expuesto, es urgente que la sociedad ecuatoriana
comprenda la ley y lo que ocurre en el sistema de administracién de
justicia, lo que constituye una razén suficiente para que los legisla-
dores y operadores de justicia modifiquen su forma de comunicarse,
tanto en lo verbal cuanto en lo escrito. A despecho de sonar reitera-
tivo, como se menciond con anterioridad, los abogados, al defender
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los derechos de sus clientes elaboran discursos, colmados de razo-
nes, como si fueran nubes cargadas de agua pronta a precipitarse.
Asimismo, los jueces elaboran discursos tendientes a explicar por qué
un derecho o situacién juridica de una persona en particular serd
reconocido, modificado o extinguido, todo lo cual debe expresarse
en un lenguaje sencillo.

De ahi que han de volver a las reglas bésicas de la gramética, para
el caso que nos ocupa, la del castellano, que comprenden: pensar
antes de hablar o escribir, elaborar una lista de ideas, jerarquizar-
las, establecer relaciones de causa y efecto, organizarlas en secuencia
temporal y espacial, emplear conectores, y, en caso de ideas comple-
jas, utilizar ejemplos, analogias o metéforas para hacerlas compren-
sibles. Ademds, es importante jerarquizar ideas, resefiar contrastes
de ideas o antitesis, ayudarse de los signos de puntuacién, es decir,
guardar una estructura légica, en la que lo profundo, planteado con
|6gica, resulte facil de entender.

Por “ideas” se hace referencia a las oraciones, que contienen un
sujeto —quien realiza la accién—,un verbo, —la accién del sujeto—y
un predicado —el complemento de la accién. Un parrafo se compo-
ne de una o mds oraciones con sentido completo que tratan sobre
un mismo asunto. Se recomienda evitar oraciones subordinadas. La
comprensién empieza siguiendo esta estructura. Esta forma de ex-
presién, ya sea oral o escrita, debe ser sencilla, clara, concisa, fluida,
coherente, ordenada, correcta, breve, honesta, no artificiosa y com-
prensible. En este sentido, se sugiere un moderado uso de adverbios,
evitar adjetivos innecesarios y eliminar gerundios.

Emitir un auto, resolucién o sentencia es un acto que debe ser
pensado para ir mas alld del caso concreto que afecta a determi-
nadas personas, pues el juez debe plantear soluciones aplicables a
todos los seres humanos en cualquier momento. El espiritu de estos
actos contiene el germen de la trascendencia en tiempo y espacio,
la unificacién de criterios y la razén de ser de la jurisprudencia. Esta
meta puede alcanzarse mediante el uso de las reglas gramaticales an-
tes descritas. Se han destacado las bondades del lenguaje juridico
comprensible, cuya consecuencia es su claridad. No obstante, es ne-
cesario contrastar esta tesis con la realidad para luego reivindicarla.
Para ello, se traen a la palestra un ejemplo:
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En el articulo 1487 del Cédigo Civil se establece: “La sentencia
judicial que rechaza la accién intentada contra el naturalmente obli-
gado, no extingue la obligacién natural.” A partir de este articulo se
desprenden varios conceptos: 1) sentencia judicial —pronunciamien-
to del juez respecto de un tema. No existen las sentencias no judicia-
les, pero si equivalentes como laudos arbitrales o actas de mediacién,
aunque no sean lo mismo; 2) accién —proceso de iniciar una deman-
da judicial contra alguien para reclamar el reconocimiento, modifi-
cacién o extincién de un derecho o una condicién juridica; 3) obliga-
cién natural; y 4) naturalmente obligado -u obligado por naturaleza.

Para resolver el ejemplo, existen las obligaciones que estan respal-
dadas por la ley y, por tanto, son exigibles por el sistema de justicia,
ya sea voluntariamente o por la fuerza. De otra parte, las obligacio-
nes naturales, que se originan en bases éticas, morales, sociales, cul-
turales o religiosas, no son exigibles judicialmente. El “naturalmente
obligado” es aquel individuo que ha prometido realizar una accién
de naturaleza ética, moral, social, cultural o religiosa.

Entonces, squé significa el articulo analizado? Que si un individuo
presenta una demanda que inicia un proceso judicial contra otra per-
sona para exigir el cumplimiento de una obligacién natural y el juez
rechaza dicha demanda mediante sentencia, esto no implica que la
obligacién natural desaparezca; subsistird en el ideario mental de las
personas comprometidas. Sin embargo, la l6gica detrds de este re-
chazo juridico es que el juez no puede obligar a alguien a ejecutar una
accién ética, moral, social, cultural o religiosa. ;Merece la pena que
este articulo se encuentre en la legislacién nacional vigente?

En Ecuador existen un sinfin de sentencias constitucionales o de
justicia constitucional que evidencian que la justicia ordinaria emite
sentencias que vulneran con frecuencia el derecho de acceso a la jus-
ticia, el de tutela judicial efectiva, el de seguridad juridica, el de debi-
do proceso y la garantia de la motivacién. Dicho en otros términos,
cuando un ciudadano accede a la justicia, lo que espera es que el
funcionario de turno a cargo cuide sus derechos mediante el cumpli-
miento de los pardmetros que un proceso debe seguir y que aquellos
autos o resoluciones sean claros y comprensibles. Para ello, el juez
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debe motivar sus pronunciamientos, lo que no consiste solo en co-
piar los hechos expuestos por los abogados de las partes y las normas
que aplicarfan al caso, sino que debe explicar por qué es aplicable esa
normay cémo la norma se ajusta al hecho presentado.

[...] los jueces de la Sala en mencién, al momento de dictar sentencia
dentro del juicio de accién de proteccién No. 1303-2011, se limitan a
realizar una transcripcion de los hechos sucedidos tanto por el legitima-
do activo, MAC, como por el legitimado pasivo, C. N. E. S. A, para llegar
a determinar que el accionante ‘no se encuentra en un estado de inde-
fensién o discriminacién al momento de haberle dado el cambio admi-
nistrativo’, pero jamds explican motivadamente el por qué se encuentra
debidamente tramitado el cambio administrativo contenido en el me-
morando ME-CNEE-CORP-GG-383-11 del 07 de septiembre del 2011,
emitido porla C. N. E. S. A., que consta a foja 255 del proceso.

En tal virtud, la Corte Constitucional observa que los jueces de la Segun-
da Sala de lo Penal, Colusorios y Transito de la Corte Provincial de Jus-
ticia del Guayas no han realizado constitucionalmente la justificacién
entre las premisas y la conclusién al momento de motivar su sentencia,
pues resultaba necesario determinar si existié el consentimiento expreso
del legitimado activo para que proceda el cambio administrativo del de-
partamento de auditoria interna al departamento de personal; se puede
evidenciar, que en ninguna parte del proceso consta esta aceptacién por
parte del ex supervisor de auditoria interna, MCC.

Los magistrados de la Segunda Sala de lo Penal, Colusorios y Transito de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la causa No. 1303-
2011, al momento de resolver el presente recurso de apelacién, no han
determinado si el legitimado activo efectivamente acepté cambiarse a
las funciones encomendadas por la C. N. E. S. A., ya que, en la accién
de personal CNEL-CORP-UTH-02186198-2011 del 02 de septiembre del
2011, que consta en el proceso, con la cual se da el cambio administrati-
vo al legitimado activo, no consta el cargo que va a ocupar en la Corpo-
raciéon Nacional de Electricidad - Regional Guayas, Los Rios; es impor-
tante sefialar, que el informe motivado del drea de talento humano con
el cual se da el cambio administrativo al accionante, no se menciona en
ninguna parte de la sentencia, siendo elemental determinar su conteni-
do, por lo que, no se ha justificado de manera constitucionalmente 16gi-
ca, los argumentos que condujeron a su decisién final [...] (Corte Cons-
titucional del Ecuador [CCE], 2014, Sentencia No. 179-14-SEP-CC).
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Esta sentencia constitucional sanciona el hecho de que la senten-
cia ordinaria es abstracta y no facilita el camino para reconocer el
derecho que reconocid. Es por ello por lo que, en otra sentencia,
la Corte pensé en el futuro al plantear como criterio rector que las
sentencias venideras deben cumplir al menos con una motivacién su-
ficiente. Disefié pautas para examinar cargos de vulneracién en la
garantia referida cuando existe deficiencia, es decir, cuando es insu-
ficiente o inexistente o meramente aparente, y sefialé cudles vicios
pueden haber, como incoherencia, inatinencia, incongruencia e in-
comprensibilidad (Corte Constitucional del Ecuador [CCE], 2021,
Sentencia No. 1158-17-EP/21).

A continuacidn, para sustentar la propuesta de que una sentencia
clara es posible, cito un fallo que fue disefiado pensando en un nifio:

“6. Sintesis de la decisién para el nifio.

121. La Corte Constitucional emitird la siguiente comunicacién en un
lenguaje de facil comprensién a fin de explicarle al nifio la decisién que
aqui se tomo:

122. Apreciado FSC: la Corte Constitucional estd conformada por un
grupo de personas, conocidas como jueces, que tienen entre sus tareas
proteger los derechos de las nifias y los nifios, como tu.

123. Hemos conocido tu situacién. Sabemos que vives con tu abuelita y
tu abuelito, a quienes quieres mucho. Sabemos también de las situacio-
nes que viviste con tu papd y que probablemente eso te hizo sentir inco-
modo, triste y molesto.

124. Después tuvimos conocimiento de que, aunque tu mamd no estd con-
tigo, ella te dej6 un dinero para que puedas estudiar, comer, jugar y diver-
tirte. También nos enteramos de que no estabas recibiendo ese dinero. Por
eso, los jueces tomamos algunas decisiones para proteger tus derechos.

125. Uno de los muchos derechos con los que cuentas es recibir y dis-
frutar el dinero que te dejé tu mama. Por eso, tu abuela recibira cada
mes en su cuenta del banco tu dinero y te ayudard a administrarlo hasta
que cumplas 18 afios. Tu abuela se encargara de utilizar tu dinero para
que puedas estudiar en el colegio y, si ti lo deseas, también en la univer-
sidad. Con ese dinero y con la ayuda de tu abuela, podrds comprar tus
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uniformes para el Colegio y tu ropa. Tu abuela también te ayudard a que
con ese dinero puedas comer, jugar y divertirte.

126. Hemos dicho que estd bien que vivas con las personas que te cuidan
en este momento (tu abuela y tu abuelo). Otro juez estard muy pendien-
te de decidir si puedes volver a ver a tu papa. Ese juez, a quien podrés co-
nocer cuando quieras, estard preocupado por tiy tratard de hacer todo
para que estés mucho mejor.

127. No te preocupes, nadie te obligard a ver a tu papa. Solo si td lo de-
seas. Y puedes estar tranquilo porque, en cualquier momento, podras de-
cirleal juez, a tus abuelos o a la comisaria lo que quieresy lo que no quieres.

128. Recuerda que para nosotros es muy importante lo que sientes, tus
preocupaciones, tus miedos y tus intereses. Por eso, nunca olvides que,
en todo momento y lugar, puedes exigir respeto de todos: de tu padre, de
tus abuelos, de tus profesores y de quienes te cuidan. No pueden hacer-
te dafo y tienen que hacer todo para que puedas ser feliz.

129. La comisaria, a quien ya conoces, te acompafard y estard pendien-
te de ti y de lo que necesites. Por tltimo, otro juez hara todo lo que sea
necesario para que nuestras decisiones se cumplan. El debe garantizar la
proteccién de tus derechos.

130. jGracias por tu valentia! Al conocer tu caso nos dimos cuenta de
que muchos nifos y niflas pueden estar pasando por lo mismo que tu.
Por eso, le pedimos a la empresa que debe pagar tu dinero que haga to-
do lo necesario por proteger a todos los nifios y las nifias y no les impida
disfrutar de su dinero (Corte Constitucional de Colombia [CCC], 2022,
Sentencia No. T-262/22).

El uso de lenguaje claro o sencillo, como lo denomina la Corte

Constitucional de Colombia, sin duda alguna acercé ‘al nifio’ a la
justicia y le otorgd la inconfundible percepcién de que la justicia
cumplié su rol y lo representd. Este empleo del lenguaje permitié que
el mensaje de la Corte fuera comprendido y establecerd un prece-
dente para futuros casos similares. Ahora bien, todo derecho tiene
como fin expreso proteger la dignidad humana, por lo que esta cons-
tituye la esencia del emergente derecho a la comprensién, que se su-
giere que forme parte del catdlogo de derechos humanos. Este fin
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es alcanzable, dado que no requiere de mayores recursos se puede
lograr en poco tiempo.

Amerita reivindicar el uso correcto del lenguaje y de sus unidades
compositivas, las palabras —reivindico— que, congregadas, forman
proposiciones u oraciones que, en la tonalidad adecuada, generan
argumentos o discursos que, planteados con claridad, légicay arreglo
en la gramatica, consiguen la funcién de comunicar correctamente.

5. Conclusiones

Como corolario de este trabajo, y con base en la estructura reco-
mendada, se ha determinado que:

El logos o palabra es propio e inherente en el ser humano, quien es
el tnico animal que tiene capacidad de aprehenderlo o asimilarlo.

El lenguaje es tnico, empero es el operador de justicia quien lo em-
plea segiin su conveniencia.

Al momento, el uso juridico del lenguaje es incomprensible por los
elementos que lo componen: tecnicismos, latinismos, anglicismos,
otros extranjerismos y expresiones.

El uso juridico del lenguaje es abstracto, dado que en ciertos casos
reconoce derechos pero no muestra el camino para tornarlos viables.

El correcto uso del lenguaje acerca la justicia al usuario del sistema
judicial y le otorga la inconfundible percepcién de que la justicia
cumple su rol y lo representa.

Lo que pretende el uso correcto del lenguaje es acercar la justicia,
la administracién de justicia y el derecho en si mismo al ciudadano.

El uso correcto del lenguaje procura un acceso pleno a la justicia y
que mediante el debido proceso se alcance una correcta proteccién
de derechos.

El correcto uso del lenguaje es de vital importancia para que un men-
saje sea comprendido.

El uso correcto del lenguaje busca elaborar discursos que defiendan
la dignidad humana y los derechos derivados de este valor.

El derecho de comprender es un naciente derecho humano.
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Talleres de arte en Unidad Educativa San Isidro:
la reduccién de la delincuencia juvenil

Nathaly Teran

1. Introduccién

EN EL conTEXTO actual de Ecuador, se evidencia un incremento en los
indices de violencia, lo cual genera preocupacién entre la poblacién.
Este pais se encuentra entre los que presentan mayor incidencia y
efectos negativos de la violencia en la regién. Segun el listado elabo-
rado por el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publicay la Justicia
Penal de México en 2022, Ecuador ocupa el vigésimo cuarto puesto
en peligrosidad a escala mundial (Espinoza, 2023). En este sentido,
la violencia afecta a distintos grupos sociales, pero en especial a los
jévenes, quienes constituyen un grupo vulnerable. Ademas, factores
socioeconémicos contribuyen a su reclutamiento por parte de ban-
das criminales, las cuales se aprovechan de su situacién para incitar-
los a participar en actividades delictivas (Crespo-Berti, 2024).

De acuerdo con la Policia Nacional, existen varios arrestos que
involucra a nifios y adolescentes, quienes han sido reclutados por
bandas criminales, esto, como consecuencia no solo de su vulnera-
bilidad, sino también por las pocas medidas juridicas que enfrentan
los menores de edad en el pafs, quienes son protegidos por el Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia (Benalcazar, 2024). La participacién
de nifios y adolescentes en bandas delictivas, dedicadas a cometer
delitos como robo, asalto y trafico de drogas a escala nacional, se
ha incrementado en un modo alarmante y las soluciones son escasas
(Asitimbay, 2021).

En particular, la Unidad Educativa San Isidro, perteneciente a la
provincia del Carchi, ha sido testigo del incremento de la participa-
cién de los estudiantes en bandas delictivas y de presentar conductas
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disruptivas, en especial de los alumnos de primero de bachillerato,
paralelo A. Por lo que preocupa a la comunidad educativa cémo pre-
venir la participacién de los jévenes en actividades ilicitas, minimizar
este tipo de conductas y mejorar su rendimiento académico, el cual
se ha visto afectado por la situacién. Por tal motivo, el articulo se
presenta como una respuesta a esta problematica para proponer la
implementacién de talleres de arte como una estrategia que permita
reducir la participacién de los jévenes en la actividades delincuencia-
les y fomentar alternativas positivas e inclusivas, debido a que el con-
texto social en que se sittia la institucién no contribuye a una mejora
al presentarse desigualdades sociales y econémicas, de acuerdo con
los reportes de las autoridades de la institucién.

Los talleres de arte se presentan como una solucién viable para ofre-
cer a ninos y jévenes una oportunidad de transformar su vida desde la
educacién. También servirian como medida de prevencién para otros
estudiantes, de tal manera que ocupen su tiempo libre en actividades
que les permitan canalizar su energfa y emociones y, sobre todo, los
mantenga alejados de actividades delictivas. En consecuencia, el arte
puede abordarse mediante una estrategia que incluya talleres en los
que se desarrollen actividades que involucren a todos los participantes
de manera activa. Se trata de un espacio de interaccién para vincular
lo tedrico y lo practico mediante la experimentacién con recursos dis-
puestos en funcién del propésito establecido (Avila, 2022).

El objetivo de este estudio es investigar de qué manera los talleres
de arte en la Unidad Educativa San Isidro pueden reducir la participa-
cién de los estudiantes en bandas delictivas, asi como las conductas
disruptivas que presentan en las clases con el resto de sus comparfieros.
De igual manera, se pretende determinar cémo este tipo de actividades
influye de forma positiva tanto en la prevencién de conductas delicti-
vas entre los jévenes como en su interés y motivacion en el aprendizaje.

Para alcanzar el objetivo de estudio de la investigacién es pertinen-
te utilizar un enfoque mixto que combine los métodos cualitativo y
cuantitativos. Al implementar los talleres de arte es necesario realizar
observaciones dulicas durante cada una de las sesiones. También es
importante aplicar encuestas antes y después de la implementacién
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de los talleres para medir los cambios de conductas y actitudes de los
estudiantes. Los datos cuantitativos se recolectan mediante entrevistas
a docentes y estudiantes para profundizar en las percepciones de la in-
fluencia de los talleres en la reduccién de la violencia y en la participa-
cién de los jévenes en actividades delictivas, asi como también analizar
la efectividad de los talleres de arte como estrategia de prevencion.

2. Desarrollo

a. La delincuencia juvenil en contexto educativos y su participacién
en bandas criminales

La delincuencia juvenil es entendida como aquellos delitos que son
perpetrados exclusivamente por personas que no han alcanzado la
mayorfa de edad y que forman parte de bandas criminales (Selma,
2021). A esto se suman otros factores, como la falta de oportunida-
desy la pobreza, los cuales son detonantes en la inmersién de nifios y
adolescentes en bandas delictivas. Muchos de ellos se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad extrema, con escasas opciones de edu-
cacién, empleo y bienestar, ademds de falta de programas sociales
que puedan beneficiarlos, situaciones que los empujan a los entornos
peligrosos (Galindo-Andrade et al., 2024).

La delincuencia juvenil es un problema de caracter complejo, por-
que se manifiesta de distintas maneras. En especial, se evidencia en
el ambito educativo por medio del acoso, la intimidacién y la par-
ticipacion de los jévenes en actividades ilicitas. Bandura (1977, en
Garrido et al., 2002) precisa que los comportamientos violentos son
aprendidos mediante la observacién y la imitacién, en especial en
lugares en los que se normaliza este tipo de conductas. Ademas, en
los jévenes este tipo de comportamientos se adquieren con facilidad
porque estdn en una etapa de transformacién, aspiraciones de inde-
pendencia y deseos de encajar o pertenecer a un grupo social, asi que
estdn dispuestos a realizar cualquier tipo de impulso malsano para
tener aprobacién y aceptacién (Oliveira, 1998).

En Ecuador, las estadisticas sobre menores de edad involucrados
en hechos de violencia y delincuencia alertan de cifras alarmantes. De
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acuerdo con la Policfa Nacional, existen ocho mil procesos activos
que involucran a menores; en un afio, dos mil adolescentes fueron
detenidos, en actividades delictivas en las que suelen ser reclutados
nifios y jévenes de entre 10 y 25 afios. De igual manera, el panorama
econémico desde 2019 no es alentador, porque la economfa del pais
decrecié un 0,08 %; en consecuencia, el vandalismo y la delincuencia
en general pueden tener un incremento preocupante (Hikal, 2020;
Beltrdn et al., 2021; Reyes, 2017).

Si bien el Ministerio de Educacién realiza proyectos y programas
en beneficio de los jévenes, estos son escasos y no abordan de forma
adecuada el contexto y la realidad de la problematica, ademds de
que no cuentan con el respectivo seguimiento (MinEduc, 2024). En
el caso de la Unidad Educativa San Isidro, la participacién de jévenes
en actividades ilicitas y su cambio de conducta son efectos de las
desigualdades sociales y econémicas que persisten en la comunidad
local.

b. Arte y educacién como estrategias de intervencién para reducir
la violencia

Para Paulo Freire, la educacién debe ser un proceso liberador, en el
que los estudiantes participen activamente en su proceso cognitivo
y emocional para promover la denominada transformacién educa-
tiva, esencial para la calidad de la educacién (Gil et al., 2018). En
ese sentido, la educacién debe abordar una pedagogia participativa
en la que los estudiantes participen de modo critico, construyan su
conocimiento, se empoderen, aprendan a cuestionar su realidad y
desarrollen habilidades criticas para su desarrollo personal y social.
De esta manera, se forman no solo estudiantes sino personas cons-
cientes y comprometidas con la transformacién de su comunidad
que asumen responsabilidades y son parte de las soluciones (Castillo,
2006 en Gil etal., 2018).

En la educacidn, el arte es una herramienta esencial y beneficiosa
para los estudiantes. En especial, contribuye en el desarrollo personal
y social, por ende, estd ligado a la educacién y forma parte de esta. El
arte es un medio de expresién oral cuya fuerza reside en la transmisién
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del mensaje a la sociedad u otras culturas, por lo cual, se enfoca den-
tro de la comunicacién (Alvarez & Nieto-Miguel, 2021). Por lo tan-
to, el arte y la cultura tienen una relacién estrecha, de acuerdo con
Aguirre (1997), entendiendo a esta tltima como “un sistema de cono-
cimientos que nos proporciona un modelo de realidad, a través de la
cual damos sentido a nuestro comportamiento” (Garcfa, 2012, p. 2).

En este sentido, el arte y la cultura son parte fundamental de la
educacién porque permiten conocer y comprender la sociedad y la
realidad en la que se vive; por tal motivo, se encuentra y materializa
en diferentes contextos, como teatros, museos, galerfas, etc. En el
ambito educativo también tiene un espacio en algunas de las asig-
naturas que se imparten, a pesar de que el arte todavia se encuentra
rezagado porque desconocen el impacto positivo que puede generar
en la educacion.

Existen estudios en los que una de las estrategias que contribuye
a minimizar los efectos de la violencia y promete desviar la participa-
cién de los jévenes en estos actos delictivos es el arte, el cual puede
funcionar como una terapia. Segun el artista Tapia (2000), el arte
“tiene la capacidad de llegar a las personas y es fundamental abrir las
aulas, romper esta estructura tan rigida que es la ensefianza apren-
dizaje en las aulas, tal y como lo conocemos”; ademas, asegura que
“es muy gratificante trabajar de forma conjunta con los alumnos y
hacerlo fuera de las aulas” (En Moral, 2021).

En paises como Estados Unidos, Brasil, Colombia, Espafia e
Inglaterra, se han realizado proyectos escolares que utilizan el arte
como herramienta y estrategia para la reduccién de la violencia de
manera general y en el contexto escolar. Los resultados de estos
proyectos han sido positivos de acuerdo con las evaluaciones, entre
los cuales estdn el cambio de comportamiento, mejores relaciones
entre estudiantes, profesores y padres de familia, motivacién en los
estudiantes, buenas calificaciones, reduccién notoria del vandalis-
mo y la violencia en general, mayor disciplina, entre otros factores
positivos que también los percibié la sociedad en la que se sitdian
las instituciones educativas que participaron en dichos proyectos
(Krauskopf, 2006).
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Asi, es importante mencionar el proyecto brasilefio Abriendo
Espacios, que se desarrollé en un contexto de violencia en el que los
factores que intervinieron eran externos o internos. Los factores exter-
nos iban desde la exclusién social, racial y de género hasta el colapso
de la estructura familiary falta de espacios. Mientras que los factores
internos se referian a factores denominados instrumentales directos,
como los sistemas de normas y reglamentos, asi como los proyectos
politico-pedagdgicos (Hayden y Blaya, 2001; Ramogino etal., 1997).
Esos factores comprenden también el colapso de los acuerdos relati-
vos a la coexistencia interna, asi como a la falta de respeto por parte
de los profesores en relacién con los estudiantes y viceversa, ademas
de la baja calidad de la ensefianza y la escasez de recursos (Sposito,
1998; Feldman, 1998; Blaya, 2001; Krauskopf, 2006, p. 60).

En definitiva, este tipo de proyectos abordan dichas problemati-
cas y adecuan los proyectos a su contexto. Por ejemplo, en EE. UU.
primaba la violencia de las armas mientras que en Brasil se encuentra
el factor racial. Entonces, dichos proyectos brindan una solucién efi-
caz que utiliza el arte para reducir dificultades y tensiones que viven
a diario las instituciones educativas y sus contextos locales, con la
finalidad de establecer una relacién de paz y convivencia sana entre
quienes conforman la comunidad educativa y la sociedad.

La participacién de los estudiantes en actividades artisticas es una
transformacidén positiva en contextos violentos, por lo cual es nece-
sario implementar mds proyectos con este enfoque para que los es-
tudiantes ocupen su tiempo de la mejor manera y eviten involucrarse
en actividades delictivas. El arte representa la posibilidad de comu-
nicarse y expresar sus emociones y sentimientos, “hacerlo de forma
adecuada disminuye los indices de conductas agresivas al interior de
los centros” (Trilleras, 2018, p. 44 en Garcia y Alvarez, 2022).

Los talleres de arte son herramientas y estrategias que pueden ser
aplicadas a cualquier contexto para la prevencién y el tratamiento de
la violencia, puesto que sus resultados son significativos en el dmbito
educativo y social, a pesar de que estos proyectos deben ser realizados
en largos lapsos para medir sus resultados. Ademas, debe llevarse ade-
lante un seguimiento de sus beneficios mas alla del aspecto académico.
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Estos proyectos ejecutados en otros paises también contribuye-
ron, de alguna manera, a mejorar la calidad educativa, ya que en
Ecuador la calidad de la educacién estd ligada a la Constitucién. El
estudiante en formacién es una persona que debe cumplir obligacio-
nes y deberes con la sociedad, por lo que la educacién debe garanti-
zar su desarrollo holistico dentro del marco del respeto a los derechos
humanos (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art. 27).

La Unidad Educativa San Isidro ha experimentado un incremento
en la participacién de los estudiantes en actividades delictivas, de
forma particular, de quienes cursan el primer afo de bachillerato,
debido a las observaciones realizadas por los directivos de la insti-
tucién. Esta problemdtica se incrementé desde la pospandemia de
covid-19, circunstancia ligada a ciertos factores como la pobreza, la
desintegracién familiar y la falta de oportunidades en el sector labo-
ral para los jévenes. De manera general, los estudiantes de la Unidad
Educativa San Isidro se encuentran en una situacién de vulnerabili-
dad debido a estos actos delincuenciales que se llevan a cabo, como
los problemas de conducta, desercién e inasistencia escolar, abuso y
venta de sustancias y violencia intrafamiliar, por lo cual se torna com-
pleja la situacién para mitigar el impacto y prevenir que el resto de
estudiantes de otros niveles se involucren en este tipo de actividades.

En respuesta a esta problemdtica, se pretende implementar ta-
lleres de arte en la institucién como una actividad mas dentro de la
asignatura de Educacién Cultural Artistica. Por lo tanto, siguiendo
los lineamientos establecidos por el curriculo nacional de la asignatu-
ra mencionada, los talleres de arte se implementan como un enfoque
integral e interdisciplinario que potencie el desarrollo personal del
estudiante y, sobre todo, lo mantenga alejado de conductas delicti-
vas. Estos talleres incluyen fotografia, teatro y pintura, con sesiones
de sesenta minutos.

La planificacién de las actividades se alinea con los objetivos del
curriculo para mejorar habilidades artisticas, fomentar la creativi-
dad, mejorar la resoluciéon de problemas y el pensamiento critico.
La metodologia de los talleres adoptard un enfoque socio-construc-
tivista que pretende promover tanto la creacién individual como la
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ejecuciéon de proyectos colaborativos, para que los estudiantes ex-
ploreny conecten sus experiencias artisticas con su contexto personal
y social. De igual manera, la evaluacién se basa en la participacién
activa, expresion de emociones, desarrollo de competencias artisticas
y habilidades necesarias para la vida (Curriculo Nacional, 2024).

3. Resultado y hallazgos

Participacion y respuesta de los estudiantes

Durante el primer semestre del afio académico se observa una alta
participacién en los talleres de arte, con mas del 70 % de los estu-
diantes de primero de bachillerato, quienes se inscribieron y realiza-
ron todas las actividades del taller. Las encuestas realizadas antes y
después de la implementacién de los talleres muestran una disminu-
cién significativa en la participacién de los estudiantes en actividades
delincuenciales, quienes asistieron de forma regular a los talleres.

Impacto de la conducta en el ambiente escolar

El andlisis de las observaciones en el aula y las entrevistas con el do-
cente de la asignatura de Educacién Cultural Artistica muestra una
mejora notable en la conducta de los estudiantes, pues se nota una
disminucién significativa en las agresiones verbales dentro de clase y
existe mayor participacién, colaboracién y trabajo en equipo.

Percepcién de los estudiantes sobre la delincuencia

Por medio de entrevistas y grupos focales se recopilé informacién so-
bre la percepcién de la delincuencia y la violencia de manera general
entre los estudiantes, por lo que se compard un antes y un después
en la participacion de los talleres. Los resultados demuestran que
los estudiantes empezaron a mirar la violencia como una respuesta
innecesaria y con efectos negativos, por lo cual han tratado de encon-
trar maneras alternativas y pacificas, como el didlogo, para resolver
sus problemas y colaborar de manera creativa en la resolucién de
problemas.
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Limitaciones y desafios de la intervencién

Los resultados en gran media fueron positivos, pero también existen
desafios en la implementacién de los talleres. El principal reto fue la
falta de recursos materiales para sostener las actividades artisticas a
largo plazo. También algunos estudiantes en un inicio se negaron a
participar de los talleres, lo que sugiere la necesidad de implementar
a futuro mas estrategias efectivas de motivacién y compromiso.

4. Discusiéon

Comparacién con estudios previos

Los hallazgos de esta investigacién se encuentran alineados con
estudios previos realizados en otros pafses como Brasil, Espafia,
Inglaterra y Estados Unidos, donde se encontré que los estudiantes
que participaron en actividades vinculadas en el arte, en especial de
talleres, mostraron una disminucién significativa en la violencia en el
contexto escolar y social en el que se encontraban las instituciones
educativas. Ademds, los estudiantes mejoraron sus habilidades so-
ciales, comunicativas y creativas.

Implicaciones para la practica educativa

Los resultados de este estudio permiten sugerir que los talleres son
herramientas eficientes en la prevencién de la delincuencia juvenil en
contextos escolares. Los docentes y quienes tienen responsabilidad
directa sobre las politicas educativas deben considerar la inclusién y
ejecucion de programas artisticos en el curriculo escolar que mane-
jan, debido a que estos programas ya se encuentran adjuntos en el
Curriculo Nacional, en la asignatura de Educacién Cultural Artistica,
pero deberfan ser enfocados como estrategias para reducir la violen-
ciay mejorar el clima escolar.

Sugerencias para futuras investigaciones

En investigaciones futuras, serfa idéneo profundizar en el impac-
to de los talleres de arte en otros contextos escolares y comuni-
dades, de forma particular, en aquellos con diferentes realidades
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socioeconémicas y demograficas. También resultaria beneficioso in-
vestigar la eficacia de otros tipos de programas artisticos, enfocados
en dreas como la danza o la escritura creativa, en la prevencién de la
delincuencia juvenil.

5. Conclusiones

Este estudio, realizado en la Unidad Educativa San Isidro, demuestra
que los talleres de arte si desempefian un papel crucial en la reduc-
cién de la delincuencia juvenil y también de la violencia, asi como
en la disminucién de la participacién de jévenes en actividades de-
lictivas. Mediante un enfoque integrador que combina la expresién
artistica, la reflexion y la interaccién social, los estudiantes encon-
traron una solucién creativa para canalizar sus emociones y manejar
su propia conducta. Los resultados también demuestran una signi-
ficativa disminucién en los incidentes de violencia reportados por la
comunidad local.

Los datos obtenidos por medio de encuestas, entrevistas y obser-
vaciones destacan que los estudiantes que asistieron de forma regu-
lar a los talleres demostraron mayor satisfaccién hacia el aprendizaje
y mostraron una participacién activa, lo que deja en evidencia que el
arte también permite promover actitudes positivas que contribuyen
en el interés y la motivacién de los estudiantes.

Por otro lado, el estudio también identifica desafios que afectan
desde lo externo a la implementacién de los talleres, como la falta
de recursos materiales y econémicos para continuar ejecutando los
talleres a largo plazo. También se identificé la resistencia de partici-
pacién de algunos estudiantes en los talleres, por lo que se sugiere
la necesidad de implementar estrategias de motivacién efectivas que
generen una mayor inclusién.

En relacién con los hallazgos encontrados, se proponen algunas
recomendaciones para ampliar el impacto de los talleres de arte en
contextos de delincuencia juvenil. De allf que es necesario planificar
adecuadamente con el Distrito Zonal y las autoridades de la insti-
tucién la financiacién de este tipo de programas a largo plazo para
que tengan continuidad y mejoren en algunos aspectos, como la
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contratacién de profesionales capacitados en el drea de Educacién
Cultural Artistica que contribuyan a guiar a los estudiantes en su de-
sarrollo artistico y profesional; de igual manera, para obtener mate-
riales de calidad.

También se recomienda que los estudiantes se involucren en el di-
sefio y planificacién de las actividades para aumentar su compromiso
y el sentido de pertinencia. Es necesario proporcionar una formacién
continua a los docentes de esta 4rea para fomentar su desarrollo pro-
fesional y permitirles estar capacitados adecuadamente. Las investiga-
ciones futuras deberfan medir el impacto a largo plazo de los talleres de
arte, de ser posible, hasta que los estudiantes finalicen el bachillerato,
para profundizar en temas como el arte como medio de intervencién
para reducir la delincuencia juvenil y mejorar las conductas escolares;
de esta manera es posible obtener mejores resultados. Asimismo, es
necesario que estos talleres tengan una evaluacién continua, en la que
los ajustes se realicen en funcién de los resultados que se obtienen en
las evaluaciones, lo cual permite mejorar y adaptar nuevas estrategias
para mejorar la calidad educativa y reducir la violencia.
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Cuadernos de Estudiantes es una plataforma académica dirigi-
da a quienes han pasado por las aulas (reales o virtuales) del
IAEN y han producido investigaciones relevantes para la socie-
dad. Este segundo volumen incluye trabajos sobre temas como
geopolitica, educacion, seguridad, el uso del lenguaje juridico y
aplicaciones informaticas.

En linea con la politica editorial de esta serie, los articulos son
concisos y brindan un claro acercamiento. A partir de las aristas
problematicas abordadas, las personas que revisen este libro
podran identificar qué tipo de recomendaciones aplicar para
alcanzar objetivos de politica publica, asi como explorar lineas
de investigacion para ampliar la comprension y enriquecer el
debate académico.

Por segunda ocasion y con nuestros estudiantes como protago-
nistas, presentamos articulos que evidencian el desarrollo de
un pensamiento propio, académico y relevante en el IAEN.
Estos trabajos abordan temas de vigencia nacional, regional y
mundial; ademas, ponen a disposicion de tomadores de deci-
siones, lectoras y lectores herramientas de reflexion de gran
utilidad publica.

-9942-

]| “‘zﬂ“mﬂ H
42291158

“S‘W“gﬁ
97899




	Competencia geopolítica en Oriente Medio entre Irán y Arabia Saudí: análisis de período 2011-2018
	Ana Lucía Morillo
	1. Introducción
	2. Desarrollo
	3. Conclusiones
	4. Referencia bibliográfica

	Decisiones one-shot de Donald Trump: salida de EE. UU. del Plan de Acción Integral Conjunto
	Melissa Jácome Arrobo
	1. Introducción
	2. Definiciones de política exterior
	3. Análisis del proceso de toma de decisiones en política exterior: la visión de Mintz y DeRouen (2010)
	4. El proceso de toma de decisiones de la administración de Donald Trump hacia el PAIC: un análisis desde la aplicación del modelo de Mintz y DeRouen (2010)
	5. Conclusiones
	6. Referencia bibliográfica

	Las cámaras y botones de pánico: seguridad ciudadana en el transporte público masivo de Quito (2016-2018) 
	Darwin Corrales
	1. Introducción
	2. Política pública y seguridad ciudadana 
	3. Prevención del delito en el transporte público
	4. Modelo de seguridad del trasporte público en Quito
	5. Impacto de las cámaras y botones de pánico 
	4. Conclusiones
	5. Referencias bibliográficas

	Aproximación a la casación penal en la legislación ecuatoriana
	Alex Andino Arellano
	1. Introducción
	2. Generalidades
	3. Ámbito y realidad ecuatoriana
	4. Caso práctico
	5. Propuesta de valor
	6. Conclusiones
	7. Referencias bibliográficas

	El derecho a comprender: lenguaje y derecho en Ecuador
	Sebastián Aldaz
	1. Introducción
	2. Antecedentes
	3. Desarrollo
	4. Reflexiones
	5. Conclusiones
	6. Referencias bibliográficas:

	Talleres de arte en Unidad Educativa San Isidro: la reducción de la delincuencia juvenil
	Nathaly Terán
	1. Introducción
	2. Desarrollo
	3. Resultado y hallazgos
	4. Discusión
	5. Conclusiones
	6. Referencias bibliográficas:



