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Prélogo

Covid-19 y la pandemia economica global, de Jorge Orbe Ledn, es una obra
de lectura necesaria para quien tenga interés por conocer el devenir
econémico que se aproxima a partir de la pandemia sanitaria. Se tra-
ta de una investigacién que descifra, con objetividad, los principales
problemas que acompanan el desarrollo de la economia mundial; su
andlisis estd sustentado en informacidn estadistica oficial y referen-
cias bibliogréficas de actualidad.

El texto logra condensar los acontecimientos econémicos, socia-
les y geopoliticos mas relevantes de la dltima época que, de alguna
manera, los conocemos, los percibimos o los intuimos de forma frac-
cionada; cuando en realidad la gran leccién de estos tiempos convul-
sos, precisamente, es lo contrario: se requieren visiones sistémicas, en
lo cognoscitivo y en la practica social.

En realidad, muchos pensadores y académicos reivindican el para-
digma de lo holistico, de lo integral e integrado; sin embargo, suelen
presentarse innumerables dificultades para encontrar una linea ar-
gumental que desarrolle, con profundidad, esta visién, de modo que
no resulte un simple enunciado. Precisamente, lo que se encuentra en
esta obra es el analisis de las mdiltiples relaciones e interdependencias
de todo tipo que existen a escala planetariay la imposibilidad que tie-
ne la humanidad de estudiar y resolver sus problemas, con el arsenal
tedrico disponible en la economia convencional. Seguramente, por
esta razén, el autor expresa la necesidad del alejamiento de todos los
dogmas econémicos, sean estos ortodoxos o heterodoxos, que impi-
den comprender la complejidad del mundo del futuro.

Jorge Orbe presenta una explicacién coherente sobre las implica-
ciones econémicas de la pandemia sanitaria del covid-19, declarada
como tal en el primer trimestre de 2020. En su analisis, destaca que
varias enfermedades infecciosas son de origen animal propagadas,
entre otros factores, por el irrespeto que la humanidad tiene frente a
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la naturaleza, dado su afdn de establecer incesantes negocios e inno-
vaciones mercantiles. Evidentemente existen también factores cultu-
rales que explican la explotacién econémica y cruel de la naturaleza
y de la vida animal, lo cual revela la ambicién de obtener ganancias
perpetuas a cualquier costo, sin que exista preocupacién alguna por
las consecuencias nocivas en la alimentacién y en la salud humana.
El autor llama nuestra atencién sobre la idea de que esta pandemia
sanitaria podrfa no ser la Ultima, y que tendrd repercusiones extrema-
damente ruinosas para la humanidad, en especial para el Sur global.

Luego de examinar las razones que conllevaron a la deslocaliza-
cién industrial que Estados Unidos propicié hacia otros paises para
precautelar su hegemonfa, el autor explica por qué el declive econé-
mico de Occidente y el ascenso acelerado de China estd custodiado
por el predominio casi absoluto del capital financiero sobre el capital
productivo. En esta investigacién el autor logra descifrar la forma en
la que las principales economias de Occidente han utilizado sus re-
cursos de liquidez gubernamental como palanca para su reactivacién
econémica, lo que incluye procesos de emisién monetaria y endeuda-
miento publico y privado, sin precedentes histéricos.

Por su parte, la deslocalizacién de la manufactura y la distribu-
cién global desde Estados Unidos y Europa hacia el mundo asidtico,
en blsqueda de costos salariales mds bajos, alenté el traspaso de
conocimientos tecnoldgicos desde los paises centrales hacia China,
a la pérdida de empleos industriales en los paises centralesy la consi-
guiente inconformidad politica y social en la poblacién afectada, asi
como al despliegue de un proceso contradictorio de endeudamiento
sin fin y lento crecimiento econémico que la pandemia ha desnudado
completamente.

De igual forma, analiza cémo la actual crisis es global, sistémica y
ecosocietal, pues combina procesos de colapso climatico, desigual-
dad social, marginacién e indigencia, recesién econémica, inestabili-
dad politica y expansién desigual y concentrada de la riqueza y de la
alta tecnologia. Junto con los conflictos geopoliticos globales, todos
estos elementos se convierten en riesgos permanentes para alcanzar
el bienestar general de la poblacién y la paz mundial.
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También el autor explica las razones por las que, en el horizon-
te, se vislumbra una débil recuperacién de la actividad econémica
mundial. Sin duda, el covid-19 estd presionando sobre esta realidad,
pero también entran en juego las propias contradicciones del sistema
econémico vigente. La revolucién industrial 4.0, de amplio espectro,
junto con la posibilidad de recrear una nueva crisis financiera son
factores importantes para tomarse en cuenta. En tales condicio-
nes, surgen con fuerza tensiones geopoliticas entre las potencias de
Occidente, lideradas por Estados Unidos, con las grandes economfas
emergentes, a cuya cabeza esta China que, desde hace algtin tiempo,
esta disputando el liderazgo tecnolégico y econémico estadouniden-
se, robusteciendo su industria y poniendo en jaque la hegemonia del
délar como moneda global.

En este contexto, el autor plantea una apuesta de cambio y trans-
formacién, asumiendo a la prospectiva no solo como un instrumento
para indagar lo que estd por venir, sino para reflexionar y debatir
sobre alternativas viables que permitan construir un nuevo destino
de la humanidad.

Al final, el autor reflexiona sobre las posibles salidas a la crisis glo-
bal, mismas que deben enfrentar los aspectos controversiales de una
globalizacién con primacia de la economia de mercado, pues los de-
rechos econémicos y sociales no van de la mano con la |6gica de acu-
mulacién de capital y la codicia que ella engendra. Definitivamente,
en tales circunstancias resulta muy complicado conciliar crecimiento
econémico, empleo, equidad social y sostenibilidad ambiental.

A manera de comentario final, lo importante es que la obra logra
presentar para el debate una valiosa informacién y criterios amplios
para una reflexion contrastada, critica e histérica, en este tiempo de
crisis sistémica global.

Santiago Garcia Alvarez
Presidente del Colegio de Economistas de Pichincha-Ecuador






Introduccién

Nunca en la vida aprendi algo de alguien que estuviese de
acuerdo conmigo.
Dudley Field Malone

La pandemia generada por el nuevo coronavirus SARS-CoV2 repre-
senta un gran desafio para la humanidad, pues la dimensién e in-
tensidad de las consecuencias sanitarias, econémicas y sociales que
conlleva dependen de la capacidad que la humanidad muestre para
controlarla y sobreponerse a sus impactos negativos. Con el fin de
contener la propagacién del coronavirus SARS-CoV2 y la inédita en-
fermedad que lo produce, denominada covid-19, en marzo de 2020,
la mayoria de los Gobiernos adoptaron medidas de confinamiento y
distanciamiento social, dando lugar a que se agraven las tendencias
recesivas de la economia global. Cuando inicié la pandemia, en la
Escuela de Economia Publica y Sectores Estratégicos del IAEN ela-
boramos cuatro posibles escenarios de desenlace de la enfermedad y
sus respectivas consecuencias econémicas.

1. Escenario inercial. La humanidad no dispondrd de ninguna vacuna
en el afio 2020, pero el virus se controlard mediante estrictas medi-
das de distanciamiento social. La crisis sanitaria provocada por la
propagacion del coronavirus no se resolvera en 2020 y se mantendra
a lo largo del afo 2021, lo que dard lugar a la agudizacién de la
prolongada recesién de la economia mundial. Si bien en el mundo
emergeran nuevos negocios y una nueva forma de vida social, estos
cambios no serdn dramaticamente diferentes de la forma en que vivi-
mos hoy. Se desarrollardn métodos virtuales en educacién y esa serd
la nueva forma de construir conocimiento. Las empresas invertirdn en
mejorar y ampliar las redes de internet y desarrollar sistemas inteli-
gentes orientados a fortalecer el sistema educativo. Como atin no hay
vacunas disponibles, se restringiran los viajes y el turismo.
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Jorge Orbe Leén

La bolsa o la vida. Las empresasy los hogares presionardn por abrir la
economia y reducir las restricciones sobre el movimiento de personas,
en cuyo caso disminuira el distanciamiento social y, de forma paula-
tina, mds personas se incorporardn a sus trabajos, a sus negocios y
actividades cotidianas, por lo que la sociedad se acostumbrard a vivir
con el virus. El nimero de muertos se incrementard, pero este hecho
no influenciard, ni producird cambios en la conducta de la gente, ya
que las personas estardn mds preocupadas por la economia que por
su salud. El virus se mostrard mas letal y la mortalidad aumentard de
forma dramdtica. Una segunda ola de enfermos y muertos, generada
por la propagacién del virus, provocara el cierre de varias actividades
econémicas. Se generalizard el uso del dinero electrénico. Muchos
negocios colapsaran y millones de empleos se perderan. Si se descu-
bre una vacuna efectiva, se reactivard la economia y la demanda de
energia aumentara: subird el precio del petréleo.

La gran transformacién. La vacuna evitara la difusién del virus SARS-
CoV2; se logrardn innovaciones en nuevas medicinas que mejoraran
el sistema inmunoldgico y el bienestar de las personas. La innovacién
tecnoldgica se acelerard no solo en el campo de la medicina y de la
industria farmacéutica, sino que se extendera a otros campos, como
la biologfa, la genética y la biotecnologfa, la agricultura, la robética
y la inteligencia artificial. Se expandird el uso del dinero electrénico
y el uso de biochips para el desarrollo del comercio, las finanzas y
los servicios de salud. A partir de 2022, la economfa se recuperara
de manera rapida y las tasas globales de empleo mejoraran. Nuevas
formas de educacién y de negocios se constituirdn gracias al avance
de la ciencia y de la tecnologfa. El teletrabajo, la telemedicina y la es-
cuela en casa promoverdn inversiones vinculadas a ciudades y trans-
portes inteligentes que demandaran el uso de energfas renovables.
La economia circular y el desarrollo de tecnologfas vinculadas con la
defensa del ambiente se convertirdn en el nuevo eje de reactivacién
de la economia mundial.

El dia del juicio final. A la gran transformacién le acompanard la
profundizacién de la guerra comercial entre Estados Unidos y China,
lo que dard lugar a la aceleracién de las tensiones globales. Llegara
una nueva época en la que los paises centrales no desean experimen-
tar: se trata de un escenario, caracterizado por el fin del mundo tal
como lo conocemos ahora, de aquel mundo que se configurd luego
de la Segunda Guerra Mundial. Este probable futuro contempla un
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deterioro de la situacién actual a causa de factores desestabilizantes
y descontrolados; sus consecuencias no necesariamente deben consi-
derarse negativas, pues es un escenario que invita a pensar en nuevas
posibilidades de manera creativa y recuperar el tiempo perdido.

El libro presenta los argumentos que permiten justificar la perti-
nencia de considerar este cuarto escenario, mismo que se justifica
por cuanto no solo el producto interno bruto (PIB) global cayé dras-
ticamente en 2020, sino porque la crisis sistémica se prolongara a lo
largo de la tercera década del siglo xxi, lo que implica grandes afec-
taciones al bienestar de la mayorfa de la poblacién mundial, de ma-
nera especial en los pafses de ingresos medios y en los paises pobres.
La humanidad no responderd positivamente a los desafios impues-
tos por: la crisis econémica, la crisis financiera, la crisis del Estado-
nacion, la crisis de gobernanza internacional, el cambio climaticoy la
crisis ecoldgica global.

En 2021, se esperaria que varias vacunas elaboradas por distin-
tos laboratorios (Oxford/AztraZeneca, Pfizer/BioNTech, Moderna,
Sinovac/Biotech, Sinopharm, Sputnik V) alcancen a un porcentaje
significativo de la poblacién. Si bien la vacunacién a gran escala per-
mitird salvar muchas vidas, no serd una medicina efectiva para evitar
las consecuencias de la peor recesién que la economia mundial ha
tenido desde la Gran Depresién, mas aun cuando serda muy dificil
aplicarlas oportunamente a 7800 millones de personas que en la ac-
tualidad habitamos en el planeta. Sin duda, las huellas econémicasy
sociales que la pandemia sanitaria deja perdurardn por largo tiempo.

El andlisis del cuarto escenario se estructurd en seis capitulos,
ademds de esta introduccién. En el primer capitulo se presentan los
antecedentes sociales e histéricos de la emergencia del nuevo corona-
virus SARS-CoV2 y la enfermedad que lo produce: covid-19; ademas,
se resefan varios estudios cientificos realizados en los ultimos diez
afnos que alertan sobre el riesgo que representa para la salud y la vida
humana la emergencia de nuevas enfermedades provocadas por la
proliferacién de patégenos transmitidos por los animales o la cre-
ciente resistencia que los pacientes muestran a los antimicrobianos.
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El segundo capitulo inicia estudiando las causas estructurales de
la crisis econdmica por la que atraviesa en la actualidad el mundo;
demuestra que su emergencia no es un hecho inesperado, sino que
es el resultado de la légica en la que se basa la economia mundial y
su respectivo régimen de acumulacién. Para ello, se resefian los enfo-
ques tedricos que las distintas escuelas del pensamiento econémico
tienen sobre la crisis y los ciclos econédmicos. Luego, se examinan las
razones que explican, por una parte, la reduccién del crecimiento
econémico de las economias centrales en Occidente y, por otra, el
ascenso econémico de China.

El tercer capitulo indaga las principales premisas tedricas y las
consecuencias econémicas de la nueva politica monetaria que, en la
actualidad, es implementada por los paises industrializados. También
se analiza cémo la nueva teoria y politica monetaria ha logrado la
leve recuperacién econémica de las economias centrales, pero no ha
conseguido resolver las causas estructurales de la crisis econdmica y
ecoldgica que azota actualmente al mundo. A continuacién, se ex-
ploran las tensiones que ponen en zozobra la estabilidad del sistema
monetario y financiero internacional. Con esta finalidad, se propor-
cionan evidencias estadisticas sobre el desempefio de la economia
global durante los tdltimos afios. La informacién estadistica oficial
que se presenta proviene de organismos internacionales, institucio-
nes multilaterales, bancos centrales y entidades estatales.

En el cuarto capitulo se exponen los argumentos que justifican la
pertinencia de considerar un escenario pesimista para el desarrollo
de la crisis, lo que podria implicar un probable desplome del siste-
ma monetario y financiero internacional, asi como de la economia
mundial, en el transcurso de la tercera década del siglo xxi. El andlisis
que se realiza permite reflexionar sobre los principales problemas que
se podrian presentar en la economia global, si la crisis econémica y
financiera que asola actualmente a todos los paises del mundo es
igual, o mas grave, que la Gran Depresién de la década de 1930. Con
particular interés, se analizan las posibles trayectorias que podria re-
correr la crisis del sistema monetario y financiero mundial.
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En el quinto capitulo se repasan los distintos elementos que ca-
racterizan la crisis de la economfa estadounidense y las tensiones
geopoliticas que Washington ha desencadenado para defender sus
intereses geoestratégicos. Se estudian las causas y consecuencias de
la guerra comercial que ha desatado Estados Unidos con China, con
la Unién Europea y con otros paises. De manera particular se ana-
liza la estrategia de la Casa Blanca por desmantelar la arquitectura
institucional que el mundo construyé luego de la Segunda Guerra
Mundial, lo que estd provocando un vacio de poder en el sistema de
gobernanza internacional, que agrava las tensiones geopoliticas.

El sexto capitulo presenta un conjunto de reflexiones finales que
pretenden organizar y orientar el debate sobre los principales desa-
fios que tenemos los paises latinoamericanos para enfrentar las con-
secuencias de la no deseada, pero posible, prolongacién de la crisis
econdémica regional y mundial. Las conclusiones a las que se llega en
este apartado nos invitan a comprender que los nuevos problemas y
desafios que presenta la etapa pospandemia a la humanidad no pue-
den ser resueltos con anquilosadas visiones y viejas soluciones. Aplicar
las mismas recetas del pasado conducird a la imposibilidad de resol-
ver la crisis a favor de la vida natural y humana del planeta. De alli, la
impostergable necesidad de despojarse de los viejos paradigmas de
la teoria econémica, asi como la obligacién de asumir un nuevo pen-
samiento econémico y una nueva visién de la politica publica, con el
propésito de corregir las distorsiones del actual (des)orden econémi-
co y ecolégico mundial y superar las nefastas consecuencias sociales
que conlleva su desarrollo.
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La pandemia del covid-19 y sus efectos
econémicos y sociales

El interés compuesto es la octava maravilla del mundo:
el que lo entiende, lo obtiene; el que no, lo paga.
Albert Einstein

EN ESTE APARTADO se analizan las consecuencias econémicas y sociales
de la emergencia provocada por la propagacién del nuevo corona-
virus SARS-CoV2. Se argumenta que el desarrollo de la enfermedad
covid-19 es un hecho que tiene sus raices en la forma en la que la
poblacién en la modernidad se ha relacionado con la naturaleza, so-
bre todo con el manejo de los ecosistemas y el patrimonio natural.
Se estudia, ademds, los efectos diferenciados que la crisis sanitaria
provoca en las relaciones de género, en la pobreza y desigualdad, asf
como en los hogares de las familias indigenas, afrodescendientes y
montuvias.

1. El origen del covid-19 y su crecimiento exponencial

El 31 de diciembre de 2019, la Oficina de la Organizacién Mundial
de Salud (OMS en espafol y WHO por sus siglas en inglés) conocié
que, en la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei, China, se habfan
presentado varios casos de neumonia producida por causas desco-
nocidas. Cinco dfas después, la OMS publicé su informe sobre el
brote epidémico relativo al nuevo virus. El 22 de enero se reunié el
Comité de Emergencias de la OMS para evaluar si el brote constituye
o no una emergencia de salud publica de importancia internacional,
ocho dfas después, es decir, el 30 de enero, la OMS informé que en
19 paises se habfan confirmado 7818 casos de covid-19, de los cua-
les 7736 se encontraban en China, declarando que el brote del nue-
vo coronavirus, SARS-CoV2, representaba una emergencia de salud
publica de importancia internacional (World Health Organization
[WHO], 2020, p. 1). Posteriormente, el 11 de marzo, cuando habia
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126 702 casos confirmados a escala global y 4611 muertos por esta
causa (Hasell, Mathieu, Beltekian et al., 2021), Tedros Ghebreyesus,
director general de la OMS, anuncié que la nueva enfermedad, de-
nominada covid-19, pasaba a ser considerada como una pandemia.

Desde muchos afos atras, cuando surgieron enfermedades con-
tagiosas emergentes, como la gripe aviar, el sindrome respiratorio
agudo grave (SARS, por sus siglas en inglés) y el ébola, la humanidad
conocia de su vulnerable exposicién a la potencial amenaza de una
expansién incontrolada de virus desconocidos. Es més, la comunidad
cientifica internacional habia advertido sobre el riesgo que represen-
taba para la supervivencia de la humanidad el eventual brote de una
pandemia generada por la propagacién de enfermedades desconoci-
das, pero los organismos multilaterales y los lideres politicos de los
distintos pafses del mundo no tenfan idea de cémo actuar oportuna-
mente para evitarla.

En efecto, en mayo de 2004, la Organizacién Mundial de la
Salud, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO, por sus siglas en inglés) y la Organizacién
Mundial de Sanidad Animal (OIE, por sus siglas en inglés) publica-
ron un informe sobre las enfermedades zoondticas emergentes que
considera a la circulacién de patégenos en las poblaciones animales
como una amenaza para la sanidad animal y la salud humana, ya que
podria dar lugar a epidemias y pandemias.' Segln este estudio, las
principales causas de la aparicién de patologias desconocidas, trans-
mitidas por los animales a los seres humanos, son el resultado de
acciones antropogénicas, es decir, causadas por el impacto que los
seres humanos provocan en los ecosistemas. Los brotes del SARS, la
gripe aviar, el virus de inmunodeficiencia humana (VIH) u otros virus
tales como el Ebola, Nipah y Hanta, estan vinculados con la degra-
dacién ambiental, las transformaciones en la demografia humana,
los cambios de las condiciones de vida animal, la industrializacién de
animales para consumo humano y la globalizacién, que trae consigo

1 Las enfermedades zoonéticas, o zoonosis, son enfermedades que se transmiten de los ani-
males (el ganado, la fauna silvestre y los animales domésticos) a las personas y viceversa.
Pueden acarrear graves riesgos para la salud humana y animal y pueden tener efectos de lar-
go alcance en las economias y los medios de subsistencia.
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la generalizacién de nuevos patrones culturales, de produccién y de
consumo, asi como nuevos estandares conductuales (WHO, FAO &
OIE, 2004, pp. 5-7).

Alo largo de su historia, los seres humanos han sido afectados por
patégenos de origen animal, y muchas enfermedades que en la actua-
lidad las conocemos como transmisibles entre personas, como el sa-
rampién y antiguamente la viruela, evolucionaron a partir de micro-
bios provenientes de animales silvestres. Asi, varias pandemias, como
la peste negra (Europa, siglo xv), la fiebre amarilla (Sudamérica, siglo
xv1) y la denominada gripe espafiola (1918) han tenido efectos devas-
tadores sobre la salud y la vida humana.

La mayoria de las zoonosis conocidas son endémicas, es decir, es-
tdn confinadas en una determinada zona geogrdfica; habitualmente
se transmiten de los animales al ser humano y evolucionan adqui-
riendo rasgos novedosos, sea manifestando resistencia a un deter-
minado farmaco o en el momento en que un patégeno se propaga
por primera vez a los seres humanos, provocando un brote endémi-
co y convirtiéndose en una zoonosis emergente. Asi, por ejemplo, en
Sudan del Sury en la Republica Democrética del Congo, los brotes
de la fiebre hemorragica del ébola surgieron en 1976, menoscabando
la salud de 600 personas, con una tasa de letalidad que oscilé entre
el 25y 90 %. Posteriormente, entre 2014 y 2016, nuevos brotes de
ébola emergieron en Liberia, Sierra Leona, Guinea y Nigeria, afectan-
do a més de 28 610 personas y ocasionando 11 308 muertes (WHO,
2016, p. 2). Por otra parte, el SARS broté en noviembre de 2002, en
la provincia china de Cantdn, y se expandié en 2003 en los paises del
sudeste asidtico. Desde su surgimiento, hasta agosto de 2003, este
virus habia infectado a 8422 personas en 30 paises y causado 916
decesos (WHO, 2004, p. 2).

En el discurso de apertura de una reunién virtual del Foro
Econédmico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés), realizada en ju-
nio de 2020, el principe Carlos manifesté que la pandemia del coro-
navirus SARS-CoV2 fue el resultado de una ruptura en el vinculo entre
la humanidad y la naturaleza y “representa una oportunidad para re-
setear la economia global y priorizar el desarrollo sostenible sin dafiar
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atn mas el planeta” (Charles of Wales, 2020, parr. 1).Y es que, junto
con el crecimiento y la distribucién espacial de la poblacién mundial,
las actividades econdmicas se han extendido a todos los rincones del
planeta, lesionando severamente a la naturaleza y, en particular, a las
especies endémicas de la vida silvestre (flora o fauna), alterando el
equilibrio de los ecosistemas.

De hecho, a partir de la revolucién verde que produjo el aumento
acelerado de la produccién de alimentos, con base en el cruce selec-
tivo de especies y el uso de fertilizantes, plaguicidas y nuevas técnicas
de riego, las practicas agricolas locales han sido reemplazadas por
la agricultura industrial globalizada; los bosques han sido talados y
diezmados en busqueda de minerales, combustibles fésiles o nuevos
cultivos rentables para el mercado mundial. Cuando pensamos en
las crecientes presiones sobre la tierra de la vida moderna, a menudo
creemos que corresponden a las ciudades en expansién, pero la tierra
urbana representa apenas el 1 % de la tierra habitable global. En el
afio 2018, el 45 % de la tierra habitable, equivalente a 48 500 millo-
nes de hectdreas, se utilizé para actividades agricolas: el 67 % para
ganado (pastoreo mas alimentacién animal) y el 33 % para cultivos
destinados directamente a la alimentacién humana. Por lo tanto, la
mayor huella de la humanidad se debe a lo que comemos, no al lugar
donde vivimos (Hannah Ritchie y Max Roser, 2021).

La anterior dindmica ha permitido que los seres humanos pene-
tren en dreas remotas y cerca de patégenos que han estado en la vida
silvestre durante miles de afios; ahora, estos focos infecciosos han
incursionado en los ambientes en los  que se crian los animales de
granjas industriales, contagiando a los seres humanos que no tienen
inmunidad. De alli que los principales impulsores de las enfermeda-
des zoondticas (como el caso del virus SARS-CoV2) son los hébitos
alimenticios relacionados con el consumo de carne y el consiguiente
fomento de la agricultura industrial animal. Cuando la produccién
de alimentos invade los habitats salvajes, crea oportunidades para
que los patdgenos salten hacia el ganado y los humanos. Ademas,
los sistemas industriales que se aplican en las granjas de crianza de
animales aumentan la resistencia de los animales a los antibidticos y
son el caldo de cultivo para la proliferacién de nuevas enfermedades,
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como la gripe porcina y la gripe aviar, que se expandieron desde va-
rias granjas industriales infernales.

En un estudio realizado sobre el crecimiento, eficacia y renta-
bilidad de los pollos destinados al consumo humano, Zuidhof,
Schneider, Carney, Korver y Robinson (2014) afirman que, en 1957,
los pollos de 56 dias pesaban 0,9 kilos; en 1978, su peso aumenté a
1,8 kilos; y, en 2005, su peso promedio llegd a 4,2 kilos. En cincuenta
afios, entre 1957 y 2007, los pollos han cuadruplicado su peso. Este
aumento de la productividad y aparente ahorro que se alcanza en la
produccién avicola, en realidad, no toma en cuenta el aumento de
los costos en el sistema de salud de los ciudadanos, ocasionado por
los trastornos que produce la cria de aves en condiciones de hacina-
miento, uso de hormonas, antibidticos y otros quimicos para poten-
ciar su desarrollo.

Contradiciendo a las agencias de inteligencia estadounidense,
el expresidente Trump manifesté reiteradamente que el coronavirus
SARS-CoV2, causante del sindrome respiratorio agudo severo, se ori-
giné en un laboratorio de Wuhan, acusando a China como respon-
sable del surgimiento de esta enfermedad. En realidad, las zoonosis
son patologias que han emergido en todo el mundo y lo han hecho
de manera progresiva. Luego de la gripe espafiola de 1918, el brote
de hantavirus “Four Corners” ocurrié en 1993 en la regién de Four
Corners, la interseccién geografica de los estados de Utah, Colorado,
Nuevo México y Arizona, en Estados Unidos de América. Los virus
Hendra y Menangle llevan el nombre de ciudades australianas; el vi-
rus Menangle fue identificado por primera vez, en 1997, en un criade-
ro de cerdos en Menangle cerca de Sydney, el origen del brote puede
haber sido una poblacién cercana de murciélagos; la infeccién por el
virus Hendra es una rara zoonosis emergente que afecta sensiblemen-
te la salud de los caballos y del ser humano, tuvo su primer brote en
1994, en Hendra, suburbio de Brisbania, en Australia, en 1994.

La fiebre hemorrdgica de Marburgo se la identificé por primera
vezen 1967 en epidemias que se declararon en Marburgo y Frankfurt,
en Alemania, y en Belgrado, antigua Yugoslavia; se trata de una fie-
bre hemorragica viral grave y altamente mortifera provocada por un
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virus de la misma familia que el causante de la fiebre hemorragica del
Ebola. Estos virus figuran entre los agentes patégenos mas agresivos
que se conocen para el ser humano. Ambas enfermedades son raras,
pero pueden causar brotes espectaculares que traigan consigo alta
mortalidad. El virus Reston se descubrié por primera vez en 1990
como una nueva cepa del virus del Ebola y lleva el nombre de Reston,
un lugar ubicado en Virginia, Estados Unidos, donde se descubrié
el virus por primera vez. El problema, entonces, no es que la propa-
gacién de las enfermedades zoondticas obedece al gusto de algunas
personas por comidas exdticas o manjares aparentemente extrafios,
sino que estd vinculada por los impactos ambientales que produce
nuestro sistema alimentario global, centrado en las ganancias que
producen diversos tipos de carne.

Anthony Fauci (2020), reconocido epidemiélogo de Estados
Unidos, considera pertinente tener una discusién publica sobre cémo
producir nuestra comida y defiende la necesidad de transformar el
sistema alimentario global; con este propésito, convoca a los cienti-
ficos del mundo a trabajar para poner fin a la agricultura animal. En
esta direccién, propone implementar tres intervenciones:

+  Poner fin a los subsidios que se otorgan a la agricultura animal in-
dustrial y gravar los productos animales para incorporar el costo de
las externalidades ambientales y de salud publica, con el objetivo de
abolir esa industria.

*  Apoyo al cultivo de plantas locales y sostenibles para reemplazar el
estatu quo centrado en el monocultivo. Se trata de aliviar la presién
sobre el suelo y la vida silvestre mientras se crean empleos agricolas
mejores y mds seguros.

* Fomentar la inversién publica a gran escala, tanto en alternativas car-
nicas de origen vegetal como en agricultura celular (es decir, cultivo
de tejido animal a partir de células madre), lo que expandiria la in-
vestigacién cientifica y estimularfa una transicién a la proteina libre
de animales.

Gran parte de las enfermedades infecciosas, identificadas en
las personas durante los ultimos cien afos, son zoonosis emergen-
tes procedentes de la fauna silvestre. La intensidad del intercambio
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comercial y de los movimientos humanos a los que da lugar la globa-
lizacién son aspectos que contribuyen a la propagacién de muchas
dolencias transmitidas por los animales; de alli que las enfermeda-
des ocasionadas por microbios desconocidos representan una nueva
amenaza para la salud de la humanidad, que se encuentra cada vez
mas vulnerable debido a los cambios en los usos del suelo en tierras
virgenes; a los nuevos métodos de crianza, sacrificio y procesamiento
de animales; asi como a la mayor resistencia de las personas a los
farmacos antimicrobianos.

En 2012, el International Livestock Research Institute del Reino
Unido realizé un mapeo de la pobreza en zonas rurales e identificé
56 enfermedades de origen animal, clasificadas en tres categorias: (i)
zoonosis endémicas que estan presentes en muchos lugares y afectan a
muchas personas y animales; (ii) zoonosis epidémicas que son espora-
dicas y muestran una distribucién temporal y espacial; y (iii) zoonosis
emergentes que aparecen recientemente en una poblacién o han exis-
tido con anterioridad, pero que su incidencia o rango geografico au-
menta rapidamente. Seglin este estudio, en conjunto, esas 56 zoono-
sis son responsables de 2,7 millones de muertos anuales y alrededor
de 2500 millones de casos de enfermedades humanas al afio (Grace,
Mutua, Ochungo, Kruska, Jones, Brierley... and Ogutu, 2012, p. 12).
En la actualidad, las enfermedades de origen animal representan alre-
dedor de las dos terceras partes de los padecimientos infecciosos.

En enero de cada afio, pocos dias antes de que se celebre en la ciu-
dad suiza de Davos la reunién anual del Foro Econémico Mundial,
esta organizacién acostumbra a publicar un informe anual, en el que
destaca los posibles riesgos que pueden afectar el orden econémico y
politico mundial. En el informe sobre riesgos globales preparado por el
Foro Econémico Mundial (World Economic Forum, 2007, p. 14-17) se
presentaron escenarios ficticios sobre posibles impactos que, en los ne-
gocios y en el sistema econémico y financiero internacional, podria oca-
sionar el surgimiento de una nueva pandemia de origenes desconocidos.

Con estos antecedentes, en 2015, el director ejecutivo de la empre-
sa Microsoft anticipé que la humanidad estarfa expuesta a una gran
epidemia originada por virus desconocidos, afirmando: “No seran
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misiles, sino microbios los que representen el mayor riesgo de catés-
trofe global” (Gates, 2015). No obstante lo anteriormente sefalado,
la amenaza provocada por la propagacién del coronavirus SARS-
CoV2 es considerada por ciertos analistas como un “cisne negro”,?
es decir, un acontecimiento inesperado que produce consecuencias
importantes a gran escala para la humanidad. Sin embargo, la apa-
ricién de las zoonosis o enfermedades transmitidas por los animales
no puede ser analizada como algo separado de su contexto histérico,
pues la globalizacién, la degradacién ambiental que producen los sis-
temas agropecuarios, el vertiginoso aumento del comercio mundial,
el cruel confinamiento industrial que tienen los animales para consu-
mo humano, el desarrollo del turismo y de la industria de la aviacién,
son, entre otras, las causas que ocasionan la emergencia de nuevas
patologias. Empero, més alld de la discusién de que si el coronavirus
SARS-CoV2 es o no un cisne negro, un perro azul o un rinoceronte
gris, lo cierto es que su aparicién provoca severas repercusiones sani-
tarias y econémicas, no solo en Ecuador y América Latina, sino en la
economia internacional.

Ainicios de la tercera década del siglo xx, la humanidad ha vivido
la peor crisis sanitaria y econémica de la humanidad, luego de la
Segunda Guerra Mundial, estimulada por el apocalipsis del coronavi-
rus SARS-CoV2, cuyos efectos se ajustan a una funcién exponencial.
Para explicar en qué consiste la funcién exponencial, los profesores
de matemdticas plantean la siguiente pregunta: si en el primer casi-
llero de un tablero de ajedrez se coloca un grano de trigo, dos en el
segundo, cuatro en el tercero, ocho granos en el cuarto, creciendo asf
sucesivamente, al final, jcudntos granos de trigo habria en el tablero?
La respuesta es 18 millones de billones de granos de trigo.? Para tener
una idea de esta dimensioén, se estima que, en un kilogramo hay cerca

2 El concepto de “Cisne negro” fue ideado por el economista libanés Nassim Taleb en su libro
El cisne negro (2007), en el que elabora la teoria de que, en ocasiones, se producen fenéme-
nos sorprendentes e imprevisibles que incitan a la humanidad para avanzar, gracias a estos
sucesos de cambio drastico y no en una progresion gradual.

3 En el sistema internacional, un billén equivale a 10,12 esto es, un millén de millones. En el
sistema anglosajon, un billén es igual a mil millones y, en Estados Unidos y el Reino Unido,
el billén del sistema internacional se lo denomina trillén. En este documento se utiliza el sis-
tema internacional, es decir, un billén es igual a un millén de millones.
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de 20 000 granos de este cereal, lo que significa que el crecimiento
exponencial en 64 cuadrados que tiene el tablero de ajedrez llegaria a
922 mil millones de toneladas métricas. Si la produccién mundial de
trigo, en 2018, fue de 734 millones de toneladas (FAOSTAT, 2020),
se requerirfan 1257 afios de produccién mundial de este grano para
llenar el tablero de ajedrez con un crecimiento exponencial.

Al simular el desarrollo de la poblacién mundial, observamos que
su crecimiento se ajusta a una funcién exponencial: si empezamos
con un millén de personas y establecemos que la tasa de crecimiento
es 1 % anual, constataremos que se necesitarian 694 afios para alcan-
zar la cifra de mil millones de personas. Cien afios después habriamos
alcanzado los 2 mil millones de personas, y para llegar a los 3 mil
millones solo necesitarfamos 41 afios mas. Luego, 29 afios, después
22y, por dltimo, 18 afios para alcanzar la cifra de 6 mil millones de
personas. Asi, se necesita cada vez menos tiempo para afadir cada
unidad de mil millones de personas.

Uno de los rasgos que caracterizan el desarrollo de la humanidad
en los dltimos cien afios es, sin duda, el vertiginoso crecimiento de la
poblacién mundial. Aunque, hasta mediados del presente siglo, las
estimaciones que se han realizado sobre la evolucién histérica de la
poblacién del mundo tienen un caracter conjetural, algunos estudios
(Harari, 2014; Biraben, 2003) sefialan que la evolucién del género
humano arranca hace 2,5 millones de afios, en un territorio que se
extendia sobre una extensién de mas de 4 millones kilémetros cua-
drados ubicados entre lo que actualmente es Etiopfa y Zimbabue. En
aquel entonces, el probable tamafno de la poblacién era de 100 000
individuos, divididos en distintos grupos que, condicionados por pri-
mitivos métodos de trabajo, subsistian en estado de extrema indigen-
cia. En esta época el crecimiento de la poblacién era sumamente len-
to, debido a la escasez de alimentos y a las condiciones sumamente
adversas de vida.

Seguin Groningen Growth and Development Centre (2020), al co-
menzar la era cristiana, la poblacién mundial ascendfa a 225 millo-
nes de habitantes. Tuvieron que transcurrir 1600 anos para que la
poblacién del mundo se duplique y alcance los quinientos millones
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de hombres y mujeres. Desde entonces, se necesitaron un poco mas
de 200 anos para que la poblacién nuevamente se duplique y llegue,
en el afio 1820, a mil millones de habitantes. Posteriormente, basta-
ron 110 afios para que la poblacién mundial nuevamente se duplique
y alcance, en 1930, al segundo millar de millones. En 1960, luego de
tan solo 30 anos, llegaria a 3000 millones de personas y, apenas en
14 afios (1974), alcanzé el cuarto millar de millones. Trece afos des-
pués, en 1987, la Tierra estuvo habitada por 5000 millones de seres
humanos. Pasaron 12 afiosy, en 1998, la poblacién mundial alcanzé
el sexto millar de millones de personas. En 2011, el planeta estuvo ya
habitado por 7000 millones (United Nations, 2019); y, en 2023, la
poblacién mundial alcanzara los 8000 millones de habitantes.

Mientras en el siglo diecinueve la poblacién mundial ni siquiera
llegd a duplicarse, en el afo 2000 la poblacién mundial tuvo un valor
superior a cuatro veces mas que el niimero de seres humanos que ha-
bitaron la Tierra a inicios del siglo xx. Al iniciar |a tercera década del
siglo xxi, el nimero de personas que habitamos la Tierra aumenta a
una tasa de 1 % anual, lo que implica que el crecimiento de la pobla-
cién mundial es de 80 millones de seres humanos cada afio, 219 636
habitantes por dia, 9151 hombres y mujeres por hora. Se espera que
la poblacién mundial aumente en 2000 millones de personas en los
préximos treinta afios, pasando de los 7800 millones actuales a los
9700 millones en 2050, pudiendo llegar a un pico cercano a 11 000
millones para 2100 (/bid., 2019).

La tendencia exponencial que ha tenido la dindmica demogréfi-
ca de la poblacién mundial se repite al estudiar el comportamiento
de ciertas variables econémicas: el producto interno bruto (PIB), la
emisiéon monetaria que realizan los bancos centrales, el consumo de
los hogares o la deuda. Empero, debido a factores exégenos, la tra-
yectoria exponencial de estas variables puede modificarse. Asi, por
ejemplo, el desarrollo de la educacién y de la salud que la humani-
dad alcanzé en los siglos xix y xx dio lugar al proceso de transicién
demografica, mismo que permitié que la humanidad pase de una
etapa de fecundidad y mortalidad elevada a estadios bajos de estos
indicadores. En un primer momento, el acelerado crecimiento de la
poblacién mundial se produjo por cuanto la mortalidad disminuyé
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de forma significativa, gracias a los avances en las ciencias de la sa-
lud; pero, después, el ritmo de crecimiento de la poblacién se ha veni-
do reduciendo paulatinamente debido al comportamiento bajo de la
fecundidad, mismo que se explica por el aumento del nivel educativo
de la poblacién, la mayor insercién de las mujeres en el desarrollo
econdémico, el proceso de urbanizacién, la reduccién de la pobreza y
otros factores sociales y culturales.

En 2021, el desarrollo de las vacunas y la creciente inoculacién de
la poblacién motivard que la expansién del covid-19 ya no se ajuste
a una funcién exponencial. Sin embargo, el crecimiento del PIB, la
expansién monetaria y la deuda publica y privada si mantendran ese
comportamiento.

Griéfico 1

Comportamiento exponencial del covid-19 en el afio 2020
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Fuente: Hasell, Mathieu, Beltekian et al. Oxford University (2021). Coronavirus Source Data. Elaboracién:
el autor.

El grafico 1 muestra el comportamiento exponencial del covid-19
durante el afio 2020. Para llegar al primer millén de personas conta-
giadas se requirieron 95 dias; 13 dias para el segundo y para el tercer
millén; 12 dias hasta llegar a 4 millones; 11 dias para alcanzar los
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5 millones de contagios; en noviembre de 2020 se necesitaron que
transcurran apenas dos dias para que se presenten un millén mas de
personas contagiadas y, al finalizar 2020, cada 33 horas aumentaba
un millén mas de personas contagiadas. Un afio después de que la
OMS declaré que el covid-19 se habfa convertido en pandemia, 119
millones de personas ya se habian contagiado del virus y 2,6 millones
de muertes en el mundo se habian producido por causa de esta nue-
va enfermedad.

Antes de que los laboratorios farmacéuticos anunciaran la eficacia
en las pruebas de las vacunas producidas para prevenir la enfermedad
del covid-19 y de que se inicie la todavia lenta inoculacién de la pobla-
cién mundial, la propagacién del coronavirus SARS-CoV2 se ajusté
a un comportamiento exponencial. Si las vacunas son efectivas y se
adoptan las medidas sanitarias adecuadas, la expansién de la enfer-
medad se modificard y se podria asemejar a una funcién parabélica.

En 2021, varios laboratorios iniciaron su produccidén en serie de
distintas vacunas contra covid-19. ¢Serd posible inmunizar a 7800
millones de personas en 2021? En principio no habra el suficiente
nimero de vacunas para toda la poblacién mundial. Los principa-
les fabricantes de Occidente (Pfizer/BionTech, AztraZeneca/Oxford
y Moderna) aseguran que, en conjunto, podran producir 5300 mi-
llones de vacunas. En teorfa eso alcanzarfa para vacunar a menos
de 3000 millones de personas, alrededor del 34 % de la poblacién
mundial. Sin embargo, la mayor parte de esta produccién estd ya
reservada. Los 27 Estados de la Unién Europea han comprado 1300
millones de dosis; Estados Unidos, 1100 millones; Canad4, 358 mi-
llones; Reino Unido, 355 millones; y Japén, 290 millones de dosis. Se
espera que la capacidad de produccién anual de la vacuna Sputnik
V alcance los 1400 millones de dosis que servirdn para inocular a
700 millones de personasy que la produccién de Sinopharm llegue a
1000 millones de dosis para finales del 2021 (Huerta, 2021).

Serum Institute of India es el laboratorio de vacunas mas gran-
de del mundo, produce 1500 millones de vacunas al afio contra la
tuberculosis, poliomielitis, sarampidn y otras enfermedades infanti-
les. En un acuerdo con Oxford/AstraZeneca, este laboratorio tiene la
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capacidad de producir tan solo 1000 millones de dosis de vacunas en
2020 para suministrar la vacuna a 500 millones de personas de India
y otros paises en desarrollo.

En el dificil camino para salir de la pandemia de covid-19, la lucha
por conseguir la vacuna se convirtié en una lucha de poder global.
Canada adquirié por anticipado nueve dosis por habitante, seguido
por Estados Unidos, con algo mds de siete; la Unién Europea, cinco;
y la India, casi dos dosis per cdpita. El problema es que los paises que
reservaron la mitad de las vacunas que se producirdn en 2021 repre-
sentan solo el 13 % de la poblacién mundial; esto significa que para
los paises mas pobres quedaran pocas dosis disponibles. Por ello, se
estima que la mayorfa de las personas de estos pafses no las recibirdn
hasta el afio 2023 e, incluso, en 2024.

Mientras los pafses ricos se han asegurado de que su poblacién
alcance la inmunidad a la enfermedad de covid-19, los paises pobres
atravesardn por otro afio de devastacién en la salud y en su economfa.
Sin duda, los paises ricos serdn los primeros en recuperarse de la pan-
demia, no solo en lo sanitario sino en lo econémico. Asf, el Apartheid
de las vacunas agravara las desigualdades existentes en el mundo.

Las farmacéuticas Pfizer, BioNTech y Moderna aseguran que sus
vacunas son efectivas por un periodo de al menos seis meses después
de administrarse la segunda dosis. Empero, el control de la pandemia
de covid-19 no solo es un problema sanitario, sino ético y econémi-
co. Si no se resuelve adecuadamente el control de la pandemia, los
paises pobres no seran los tnicos afectados sino, también, los paises
industrializados, porque la economia mundial se basa en las cadenas
globales de suministro y en la movilidad de mercancias y de personas.
El capitalismo global se vera golpeado si no se resuelve el control de
la enfermedad de manera universal, ya que las economias del Sur
proveen materias primas a la economfa mundial y a ellas se destinan
cierta parte de los productos industriales. Para lograr la inmunidad
de grupo se requiere que se vacune al menos entre el 60y 70 % de la
poblacién mundial, pero las vacunas patentadas por las farmacéuti-
cas estadounidenses y europeas no serdn suficientes para proteger la
vida de toda el mundo. Ninguna empresa podra resolver esto por si
sola, se requiere la cooperacién y el apoyo mutuo.
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Para superar este problema, en octubre de 2020, en una reunién
de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), India y Sudéfrica
propusieron suspender temporalmente el Acuerdo sobre los aspec-
tos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (Adpic), por razones de emergencia sanitaria. Sin embar-
go, los representantes de los paises industrializados se manifestaron
en contra, puesto que sus principios del libre mercado les conducen
a defender los intereses econdmicos de las empresas transnacionales
farmacéuticas de Occidente, por encima de la vida y de la salud de la
humanidad. Para superar este escollo, el director de la OMS exhorté
a las empresas farmacéuticas y a los paises industrializados a liberar
los derechos intelectuales de las vacunas contra el covid-19, hasta
que concluya la pandemia (Ghebreyesus, 2021).

En Estados Unidos, en el primer trimestre de 2021, el 15 % de su
poblacién se encontraba totalmente vacunada. Pese al avance en la
produccién de las vacunas, en Africa, Asia, Sudamérica y Europa la
campafia masiva de vacunacién no lograba despegar. Para finales de
septiembre de 2021, la Comisién Europea se propuso vacunar al 70 %
de la poblacién adulta del viejo continente (algo mds de 250 millones
de personas). Sin embargo, seguin los datos de vacunacién publicados
por la Universidad de Oxford, se puede afirmar que, de continuar el
ritmo de vacunacién que los 27 paises europeos siguieron hasta el
mes de marzo de 2021 (22 millones de personas vacunadas con dos
dosis y un promedio de 600 000 vacunas al dia), la Unién Europea
alcanzaria a vacunar solo al 70 % de su poblacién adulta hasta fines
de junio de 2022 (Hasell, Mathieu, Beltekian, etal., 2021).

A pesar de que los laboratorios farmacéuticos trabajan intensa-
mente, hasta el primer trimestre de 2021 se vacunaron 130 millones
de personas, es decir, apenas el 1,67 % de la humanidad. Hasta el 31
de marzo de 2021 se habian administrado cerca de 600 millones de
dosis, lejos de los 10 000 millones que se necesitarian para inmunizar
a un 70 % de la poblacién mundial, minimo necesario para conseguir
la inmunidad de grupo. Israel, Emiratos Arabes Unidos, Chile y Reino
Unido son los paises que han vacunado a un mayor ritmo. Mientras
que en la gran mayoria de paises el virus no da el brazo a torcer, los
contagios han ido al alza.
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Antes de que el mundo conociera que varios laboratorios far-
macéuticos habian logrado producir las vacunas para prevenir el
covid-19, un estudio realizado por el Centro de Investigacion y
Politica de Enfermedades Infecciosas de la Universidad de Minnesota
(Cidrap)* afirmé que entre el 60 y 70 % de la poblacién podria infec-
tarse hasta que se alcance el umbral critico de inmunidad colectiva
que detenga el avance de la enfermedad covid-19. El informe des-
cribié tres posibles escenarios de futuro de la pandemia ocasionada
por el coronavirus SARS-CoV2 que podria seguir contagiando por el
mundo durante un periodo de entre dieciocho meses y dos afios. En
el primer escenario, la primera ola de covid-19 (que surgié a inicios de
2020) es seguida por una serie de olas repetitivas mas pequefias para,
posteriormente, disminuir de manera gradual y consistente, durante
un periodo de entre uno y dos afios; dependiendo de la altura de los
picos de las olas, se podria requerir la restitucién periédica y la pos-
terior relajacion de las medidas restrictivas, hasta fines de 2021. En el
escenario 2, la primera ola de propagacién de la pandemia es seguida
por una mas grande, en el dltimo trimestre de 2020, y por una o mas
olas subsiguientes, cada vez més pequefias, durante 2021; este esce-
nario requerird la restitucién de recurrentes medidas de mitigacién,
para reducir la propagacién del coronavirus SARS-CoV2 y evitar que
los sistemas de salud se vean abrumados. Por dltimo, en el tercer
escenario, la primera ola es seguida por una “combustién lenta” de
transmision y registro de casos, pero sin un patrén de onda claro.
Este tercer escenario, probablemente, no requeriria la restitucién de
las medidas restrictivas severas, aunque los casos y las muertes segui-
rfan registrandose (Moore, Lipsitch, Barry y Osterholm, 2020, p. 6).

Puesto que el aislamiento fisico que se decreté en la mayoria de
los paises del mundo tuvo como propésito tan solo disminuir la ve-
locidad de propagacién del coronavirus SARS-CoV2, Angela Merkel
advirtié a su pais que la nueva enfermedad covid-19 va a afectar al
70 % de la poblacién alemana. En la medida en que la humanidad
no cuente con una terapia, ni con una vacuna efectiva, poco a poco,

4 El estudio fue realizado por Kristine Moore, directora Médica del Centro de Investigacién y Po-
litica de Enfermedades Infecciosas (Cidrap) de la Universidad de Minnesota; Marc Lipsitch, epi-
demidlogo de la Escuela de Salud Piblica de Harvard; John Barry, historiador y autor del libro
La gran influenza, sobre la pandemia de gripe de 1918; y, Mike Osterholm, director de Cidrap.
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la poblacién ira testando el virus, quedando en su mayor parte in-
munizada. “Sabemos que eso va a suceder, lo que no sabemos es
con qué rapidez”, sefialé la canciller alemana, enfatizando que no es
posible evitarlo (Merkel, 2020). De igual forma, luego de que la OMS
declaré que tendremos que vivir con el coronavirus SARS-CoV2 hasta
tener una vacuna eficaz, el exministro de Salud Publica del Ecuador,
Juan Carlos Zevallos (2020) manifesté que el 60 % de ecuatorianos se
contagiara de este virus. Por eso, la mayoria de los Gobiernos toma-
ron distintas medidas para mantener bajo relativo control la propa-
gacién del coronavirus y, con este propésito, la OMS recomendé el
aislamiento fisico como forma de prevencién en el mundo. Este aisla-
miento no podia ser permanente, puesto que no era posible paralizar
de manera indefinida las actividades productivas y comerciales, ya
que la escasez y el hambre se expandirian por todos los rincones del
planeta. De hecho, en Italia, a cuarenta dias de que se produjera el
primer contagio, se presentaron los primeros saqueos y fuertes pro-
testas sociales porque la gente tenfa hambre. En Palermo mucha gen-
te fue a los supermercados y se negé a pagar al tiempo que gritaban:
“Basta de estar en casa, no tenemos dinero para pagar, tenemos que
comer” (Gémez, 2020). De alli que, Ghebreyesus (2020), director
general de la Organizacién Mundial de la Salud, declaré que el co-
ronavirus SARS-CoV2 estard con nosotros durante mucho tiempo y
que “lo peor estd por venir” (p. 1); el funcionario de la OMS realizé
esta advertencia luego de que muchos paises comenzaron a aliviar
las medidas restrictivas para normalizar las actividades econémicas.

Hasta el 31 de diciembre de 2020, el SARS-CoV-2, causante de la
enfermedad covid-19, fue diagnosticado en més de 83 millones de
personas en todos los paises y se habian registrado 1 818 116 falle-
cimientos en todo el planeta. Europa, América del Norte y América
Latina representan mas del 72 % de los casos mundiales y alrede-
dor del 78 % de las muertes mundiales. En Estados Unidos, luego de
transcurrir un afio de pandemia, en marzo de 2021, la cifra de falle-
cimientos por la pandemia triplicé la de 174 000 soldados estadou-
nidenses muertos durante la Segunda Guerra Mundial. En América
Latina, la regién mas afectada por la pandemia en el mundo, en
2020, se habrian contagiado 15 millones de personas, de las cuales
mdas de 500 000 murieron.
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La informacién sobre contagios y defunciones por covid-19, pu-
blicada por la Universidad de Oxford, se elabora en funcién de los
datos proporcionados por los Ministerios de Salud de los distintos
Gobiernos. Sin duda, en Ecuador esta informacién no es precisa,
por cuanto los datos oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC) y del Registro Civil (2020) sobre el nimero total de
defunciones en Ecuador es la siguiente: en 2018, hubo 71 982 muer-
tos; en 2019, 73 431 (INEC, 2019a); y, en 2020, 113 777 defuncio-
nes (Registro Civil, 2020).

Tabla 1

Contagios y defunciones por covid-19en paises seleccionados,
al 31 de diciembre de 2020

Tasa por millén de

Poblacién habitantes
Pert 32971 846 1015137 37 680 30 788,0 1142,8
Estados Unidos 331002 647 9968 087 345737 60 326,1 1044,5
México 128 932 753 1426 094 125 807 11 060,8 975,8
Argentina 45195777 1625514 43 245 35966,1 956,8
Brasil 212 559 409 7 675973 194 949 36112,1 917,2
Chile 19116 209 608 973 16 608 31856,4 868,8
Colombia 50 882 884 1642775 43 213 322854 849,3
Ecuador 17 643 060 212 512 14 034 12 045,1 795,4
Bolivia 11673 029 160 124 9165 13717,4 785,1
Rusia 145 934 460 3127 347 56 271 21 429,8 385,6
Paraguay 7 132 530 107 932 2262 15132,4 3171
Mundo 7794798729 83 424 446 1818116 10 702,6 2332
Uruguay 3473727 19119 181 5503,9 52,1
Venezuela 28 435943 113 558 1.028 3993,5 36,2
China 1439323774 95963 4782 66,7 3,3

Fuente: Hasell, Mathieu, Beltekian, et al. Oxford University (2021). Coronavirus Source Data. Elaboracién:
el autor.
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Si no hubiese existido la pandemia, a una tasa promedio anual
de crecimiento de defunciones de 2,86 %,° el nimero de muertos en
2020 debid llegar a una cifra de 75 530, lo que implica que, en el
primer afio de pandemia, en Ecuador se produjeron 38 247 muertes
adicionales al comportamiento histérico y, por tanto, un subregistro
de defunciones, presuntamente por covid-19, de 24 213 personas, lo
que representa una tasa de 2167 muertes por cada millén de habi-
tantes. El subregistro de defunciones por covid-19 no solo se presen-
ta en Ecuador; Perd, uno de los paises mas afectados del mundo por
la pandemia del covid-19, cerré el afio 2020 con 94 000 decesos por
encima de las cifras de los afios anteriores. El exceso es 2,4 veces el
nimero de 37 680 defunciones que reporté el registro oficial por cau-
sa de covid-19. Tal distorsién se produce por cuanto las autoridades
sanitarias incluyen solo a los muertos que tenian una prueba positiva
de la infeccién provocada por SARS-CoV2.

El nuevo coronavirus, causante de la enfermedad covid-19 tiene el
potencial de convertirse en un virus endémico, asf lo afirmé Michael
Ryan (2020), director de Emergencias Sanitarias de la OMS, al eva-
luar la posibilidad de que el patégeno siga el curso de otros virus que
hostigan activos en el mundo; el funcionario manifesté que el coro-
navirus SARS-CoV2 “podria convertirse en otro virus endémico en
nuestras comunidades, y estos virus pueden no irse nunca” (parr. 3).
A pesar de los esfuerzos realizados por toda la comunidad cientifica
del mundo, lo cierto es que, hasta el momento, nadie puede predecir
si desaparecerd o no la enfermedad, aunque las vacunas si podran
prevenirla. En 2018, la OMS registré 56,4 millones defunciones en el
mundo; la cardiopatia isquémica y el accidente cerebrovascular oca-
sionaron 15,2 millones de muertes y han sido las principales causas
de mortalidad durante los dltimos quince afios. En 2016, las muer-
tes por enfermedades pulmonares crénicas alcanzaron 3 millones de
fallecimientos, mientras que el cancer de pulmédn, junto con los de
traquea y de bronquios, se llevé la vida de 1,7 millones de personas.
La diabetes causé 1,6 millones de fallecimientos, mientras que las

5 Segun el Anuario de Estadisticas Vitales (2020), publicado por el Instituto de Estadisticas
y Censos de Ecuador, la tasa de crecimiento promedio anual de defunciones de los dltimos
cinco afios es de 2,86 %.
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muertes atribuibles a la demencia han aumentado con creces, por lo
que esta enfermedad se ha convertido en la quinta causa de muerte
en el mundo. Las infecciones de las vias respiratorias inferiores conti-
ndan siendo la enfermedad transmisible mas letal, en 2016 causaron
3 millones de defunciones en todo el mundo.

En los paises de bajos ingresos,® las enfermedades respiratorias
se convirtieron en la principal causa de muerte, con una tasa bru-
ta de mortalidad de 76,5 (OMS, 2018, parr. 2-4). De acuerdo con
las estadisticas sobre el nimero de personas fallecidas por covid-19
publicadas por la Universidad de Oxford, las defunciones adiciona-
les provocadas por esta enfermedad representarian el 3 % de las de-
funciones esperadas para este afio en el mundo; mientras que, en
América Latina y el Caribe, las defunciones por covid-19 representa-
ran el 11,4 % de las defunciones totales. Varios paises latinoamerica-
nos se convirtieron en el epicentro de la pandemia de covid-19 y en-
cabezan las estadisticas mundiales de afectacién de esta enfermedad,
lo que revela la elevada vulnerabilidad de sus sistemas de salud. En
Estados Unidos, el covid-19 fue la tercera causa de muerte en el afio
2020, por detrés de las enfermedades cardiacas y el cancer. De 2019
a 2020, la tasa de mortalidad aumenté en un 15,9 %, pues pasé de
715,2 a 828,7 defunciones por cada 100 000 personas.

2. Las consecuencias sociales del covid-19

El 29 de febrero de 2020, el Ministerio de Salud Publica de Ecuador
confirmé el paciente “cero” en el pafs y corroboré que 24 personas
tenfan sintomas de covid-19. A partir de entonces, la enfermedad se
propagé con fuerza, inicialmente en la ciudad de Guayaquil, donde
innumerables cuerpos fueron retenidos en medio del calor sofocan-
te de sus hogares o tirados en las calles de la ciudad, mientras las
autoridades y los hospitales, desbordados por la crisis sanitaria, no

6 En el afio 2021, el Banco Mundial cataloga a un pais como economia de bajos ingresos
cuando su Ingreso Nacional Bruto per capita es menor o igual a $1035 de 2019. Las eco-
nomias de ingresos medianos bajos son aquellas con un Ingreso Nacional Bruto per capita
que oscila entre $1036 y $ 4045. Las economias de renta media alta son aquellas cuyo un
Ingreso Nacional Bruto per cépita se encuentra en la franja entre $4046 y $12 535. Las eco-
nomias de ingresos altos son aquellas que tienen un Ingreso Nacional Bruto per capita igual
o mayora $12 536.
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lograron dar una respuesta adecuada a la emergencia. Las fotografias
y los videos que circularon por redes sociales mostraron imdgenes de
las secuelas ocasionadas por el desastre sanitario: cuerpos envueltos
en sabanas y arrojados al borde de la carretera o fuera de las casas,
familias desesperadas que pedian ayuda después de verse obligadas
a mantener los caddveres de sus seres queridos en casa durante dias
a temperaturas superiores a 30 °C.

En Ecuador, la crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus
SARS-CoV2 es sumamente delicada, mas adn, cuando el conjunto de
enfermedades respiratorias representa la tercera causa de muerte en
el pafs. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) registrd,
durante el afio 2019, 73 431 defunciones en Ecuador, lo que signifi-
ca algo mds de 200 muertos cada dia a nivel nacional, de los cuales
13 994 fallecimientos se producen por distintos tipos de cancer, 8574
muertes por enfermedades isquémicas del corazén, 7733 defuncio-
nes anuales obedecen a enfermedades respiratorias, 4890 a diabetes,
4557 a enfermedades cerebro vasculares y 3179 fallecimientos por
accidentes de transporte terrestre (INEC, 2019a). En el afio 2020, el
Registro Civil de Ecuador contabilizé6 113 777 defunciones: 40 346
muertos mds que el afio anterior.

En medio de esta crisis sanitaria y sus profundas secuelas econé-
micas, la propagacién del virus SARS-CoV2 esta afectando severa-
mente la salud mental de la poblacién, en especial por el inmenso
sufrimiento causado a miles de personas en el quebranto a su salud,
o por los elevados costos econémicos y sociales que esta crisis genera
en el largo plazo, sobre todo para millones de personas que se que-
daran sin empleo o cuyos ingresos disminuirdn drdsticamente. Una
encuesta realizada por la OMS durante la pandemia revelé que, en
China, el 50 % de los trabajadores de la salud informé de altas tasas
de depresion, el 45 % confesé padecer de ansiedad y el 34 % reporta
insomnio; en Canada, el 47 % de los trabajadores de la salud informé
la necesidad de apoyo psicolégico (OMS, 2020, parr. 4).

La depresién es una enfermedad frecuente en todo el mundo y
se calcula que afecta a mas de 300 millones de personas. Mientras
la tristeza es un sentimiento que se manifiesta en todos los seres
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humanos en determinadas ocasiones, la depresién es un comporta-
miento distinto de las variaciones habituales en el estado de dnimo o
de las respuestas emocionales a los problemas de la vida cotidiana;
provoca incapacidad para disfrutar la vida; puede alterar las activida-
des laborales, escolares y familiares; causa sufrimiento y, en el peor de
los casos, puede llevar al suicidio. Cada afio se suicidan en el mundo
cerca de 800 000 personas, y el suicidio es la segunda causa de muer-
te en el grupo etario de 15 a 29 afios (OMS, 2018). La Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) publicé un informe sobre la carga
de los trastornos mentales en la Regién de las Américas; segin la
OPS (2018), el 14 % de la carga mundial de morbilidad, medida en
anos de vida ajustados en funcién de la discapacidad (AVAD), pue-
de atribuirse a los trastornos mentales, neurolégicos y por abuso de
sustancias.

En el informe antes mencionado, la OPS alerta que un tercio de la
poblacién latinoamericana requiere atencién especializada. Ecuador
se encuentra entre los cinco primeros paises de la regién en el cuadro
clasificatorio de la discapacidad por depresién, misma que represen-
ta el 5,2 % de la discapacidad total; igualmente, la discapacidad por
ansiedad representa el 5,2 % de la discapacidad total, mientras que
el 1,5 % de la capacidad total obedece a la carga de suicidio y au-
toagresion (/bid., 2018, pp. 14-26). En 2019, el INEC registré 1195
defunciones ocasionadas por lesiones autoinfligidas intencionalmente
y 56 muertes por trastornos mentales y del comportamiento (INEC,
2019a).

La crisis de covid-19 afecta a los jévenes en distintos dambitos.
Los jévenes han sufrido pérdidas de empleo, se han visto obligados
a interrumpir sus programas educativos y no tienen acceso a activi-
dades de cultura y recreacién. Seguin una encuesta realizada por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), “el 65 % de los jévenes
considera que su actividad educativa se ha visto afectada adversa-
mente desde el comienzo de la pandemia, como consecuencia del pe-
riodo de transicién de la ensefianza presencial en las aulas a la ense-
fianza en linea o a distancia durante la fase de confinamiento” (OIT,
2020a, p. 3). Solo uno de cada tres jévenes (el 35 %) logré mantener
o mejorar su aprendizaje. A pesar de los esfuerzos para asegurar la
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continuidad de los servicios de educacién y formacioén, el 65 % de los
jévenes indicé que habfan aprendido menos desde el inicio de la pan-
demia, aunque el 16 % manifiesta haber aprendido mas (/bid., p. 27).

La reduccién de las actividades educativas implica aumentar el
tiempo necesario para obtener mejores competencias profesionales;
el cierre de muchos negocios y la creciente pérdida de empleos afec-
ta sus derechos al trabajo y alienta la reduccién de sus ingresos; las
dificultades para encontrar trabajo, asi como la merma de sus ac-
tividades sociales y culturales aumenta el riesgo a posibles sucesos
de ansiedad o depresién. En Estados Unidos, por ejemplo, los casos
de ansiedad y depresién van al alza desde el inicio de la pandemia.
Normalmente se estima que el 18 % de su poblacién se encuentra
afectada por desérdenes de ansiedad, pero, a raiz de las medidas de
confinamiento y aislamiento social, uno de cada tres estadouniden-
ses muestra signos de ansiedad y depresién (U.cS. Census Bureau
Household Pulse Survey, 2020). La pandemia de covid-19 ha dejado
a uno de cada ocho jévenes (el 13 %) sin acceso a cursos de capacita-
cién o formacidn; esta situacién fue particularmente critica entre los
jévenes que viven en paises de ingresos mds bajos y revela las enormes
brechas digitales que existen entre las regiones. El estudio pone de
manifiesto que el 17 % de los jévenes estadounidenses probablemen-
te sufre ansiedad y depresién (/bid., p. 3).

En todos los paises, los nifios y jévenes han sido afectados en su
desarrollo emocional por el estrés familiar, el aislamiento social, el
riesgo de violencia doméstica, la interrupcién de la educacién y la
incertidumbre en torno al futuro. La encuesta 2020 realizada por la
OIT revel6 que, a escala mundial, uno de cada dos jévenes de 18 a 29
afios posiblemente sufria ansiedad o depresién (/bid., p. 52).

Muchos de los problemas que afligen a las personas en esta pan-
demia tienen su origen en el miedo en sus multiples expresiones.
Estudios realizados han identificado que, “hasta mds del 80 % de las
personas, en circunstancias de cercania evidente al peligro, expresa
manifestaciones sintomaticas de angustia e incluso panico” (OPS,
2016, p. 2). Y es que el miedo y la incertidumbre asociados con la
enfermedad covid-19 han proporcionado un entorno en los hogares



La pandemia del covid-19 y sus efectos econémicos y sociales 47

que puede agravar diversas formas de violencia. La OPS (2020) acon-
seja que los médicos especializados en la salud mental trabajen con
las personas afectadas para brindarles apoyo psicolégico de primera
linea, lo que incluye “escuchar con empatia y sin juzgar, preguntar
sobre las necesidades y preocupaciones, validar las experiencias y
sentimientos de las personas, mejorar la seguridad y conectar a las
personas con servicios de apoyo relevantes” (p. 3).

La llegada del coronavirus SARS-CoV2 y las medidas para con-
tener su avance, como el cierre de establecimientos educativos, de
cuidado infantil, los centros de atencién a personas con discapaci-
dad, el encierro en hospedajes geridtricos, entre otras, ha revelado
la importancia de los servicios de cuidado a los hogares. Empero,
las medidas de prevencién y de mitigacién para detener la expansion
del virus, tales como las restricciones de movilidad de personas, o
el aislamiento y el distanciamiento social, podrfan provocar mayo-
res riesgos en la violencia familiar y de género, especialmente contra
las mujeres y nifios que se encuentran encerrados con oportunidades
muy limitadas de salir de sus hogares o de buscar ayuda.

La violencia familiar durante esta pandemia se asocia con una
variedad de factores que incluyen el estrés econémico, la inestabi-
lidad relacionada con el encierro y la incertidumbre que genera el
elevado riesgo de contaminacién. Asi, las medidas de aislamiento o
distanciamiento social implementadas para reducir la propagacién
de covid-19 exacerban las vulnerabilidades personales y colectivas,
al tiempo que limitan las opciones de auxilio familiar o institucional.

Este patrdn se repite a escala mundial. Los informes de abuso do-
méstico y violencia familiar han aumentado en todo el mundo desde
la entrada en vigor del aislamiento social y las medidas de cuaren-
tena. Recientemente, estudios demuestran que en Estados Unidos,
China, Brasil y Australia ha crecido la violencia entre parejas intimas,
mujeres y nifios debido al aislamiento y la cuarentena (Campbell,
2020; Peterman etal., 2020; van Gelder etal., 2020). China, el primer
pafs que impuso la cuarentena masiva en la provincia de Wuhan, vio
que los incidentes de abuso doméstico se triplicaron en febrero de
2020 en comparacién con el afio anterior (Allen-Ebrahimian, 2020).
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A medida de que Europa impuso medidas de cuarentena en un
esfuerzo por frenar la ola de infeccién, el Gobierno italiano comenzé
a comisionar hoteles para proporcionar refugio al creciente nime-
ro de personas que huyen de situaciones abusivas (Davies y Batha,
2020). Del mismo modo, Francia informé un aumento entre el 32 y
el 36 % en las denuncias de abuso doméstico luego de la implementa-
cién de medidas de aislamiento y cuarentena (Al Jazeera, 2020a, parr.
4). Francia también dispuso utilizar hoteles como refugio. Cuando la
cuarentena se extendid a Estados Unidos, varios estados informaron
aumentos similares en los incidentes de abuso doméstico que van del
21 al 35 % (Wagers, 2020, parr. 14). En Reino Unido también se ha
presentado un aumento de la violencia familiar (Bradbury Jones &
Isham, 2020).

Ecuador no estd exento de lo que sucede en el resto del mundo. En
2019, el sistema ECU 911 recibié un promedio de 10 000 llamadas
mensuales (330 llamadas al dia), clasificadas como violencia intra-
familiar. Durante las medidas de confinamiento por covid-19, entre
el 12 de marzo y el 31 de diciembre de 2020, las llamadas de alerta
por violencia intrafamiliar o violencia contra la mujer disminuyeron a
una frecuencia de 293 llamadas diarias (ECU 911, 2020), sin duda,
una cifra alarmante que atenta contra la vida, los derechos y el bien-
estar de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes. A primera vista, en
Ecuador no se evidencia un incremento de llamadas de auxilio por
violencia intrafamiliar y de género durante la emergencia sanitaria,
mds bien se observa una leve reduccién a partir de la fecha que inicié
el confinamiento de las personas en sus domicilios. La disminucién
en la cantidad de llamadas de auxilio puede deberse a que el encierro
impide que la posible denunciante haga una llamada sin ser escucha-
da por el resto de los miembros de su familia, o que tema salir de su
domicilio para pedir ayuda debido al riesgo de contagio con SARS-
CoV2. Por otra parte, no puede descartarse que, en situaciones de
confinamiento, no pocas parejas y familias desarrollen su afectividad
y consoliden sus vinculos de amor y armonia familiar.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares
y Violencia de Género realizada por el INEC, 1 de cada 5 mujeres ha
vivido alguin tipo de violencia de género en el ambito familiar; de igual
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forma, el 20 % de las mujeres han sido victimas de intimidacién en el
ambito educativo y en el laboral; mientras que 1 de cada 3 mujeres
han vivido algin tipo de violencia de género en espacios publicos
(INEC, 2019b).

Luego de que la humanidad ha logrado, sobre todo en las cuatro
dltimas décadas, mejorar las oportunidades econémicas de las mu-
jeres, la pandemia del coronavirus SARS-CoV2 amenaza con revertir
los avances alcanzados y en ampliar las brechas de género que aun
persisten. En las nuevas condiciones en las que vive actualmente la
humanidad, las mujeres dedican mas tiempo de trabajo que los hom-
bres, especialmente en aquellos sectores econémicos que requieren
mds interacciones personales, como son: actividades de servicios,
comercio minorista, hospedaje, turismo o empleo informal. Por el
ejercicio de estas actividades, las mujeres perciben bajos salarios, sin
la debida proteccién de sus derechos. Ademas, las mujeres tienden
a realizar mas labores domésticas no remuneradas que los hombres;
ellas asumen mayor responsabilidad en aquellas actividades deriva-
das de las medidas de confinamiento y aislamiento social, como el
apoyo en casa a las tareas escolares, el teletrabajo y el cuidado a
padres y a enfermos.

En momentos de emergencia sanitaria no solo brotan las desigual-
dades de género, sino las inequidades sociales y socio culturales. El
acceso a una dieta sana con alimentos de calidad o el acceso de los
servicios de salud, por ejemplo, es mucho mas dificil para las familias
de bajos ingresos que para los sectores altos y medios de la sociedad.
Como es conocido, la salud es un componente del desarrollo huma-
noy aumenta las capacidades de una persona para alcanzar su bien-
estar; la salud es un derecho humano e incluye el acceso oportuno y
asequible a servicios de atencién de salud de calidad; no obstante,
millones de personas de todo el mundo son condenadas a morir por
enfermedades prevenibles, ya que se encuentran debajo del umbral
de pobreza y, por tanto, no pueden cubrir los gastos de alimentacién
o los gastos sanitarios.

Las expresas ineficiencias en la prestacion de los servicios publicos
de salud, asi como la enraizada y vergonzosa corrupcién prevaleciente
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en los hospitales publicos y en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social de Ecuador, plantean la imperiosa necesidad de realizar una
profunda reforma en el sistema de salud publico y privado, con el
propésito de proporcionar servicios eficientes que garanticen los
derechos a la salud de la poblacién, para lo cual es imprescindible
erradicar las distorsiones del mercado y las “fallas” institucionales
que revelan aquellas empresas privadas, muchas de ellas fantasmas,
vinculadas a circulos delincuenciales anclados en la estructura del
Estado. La mejora en los sistemas de salud es uno de los retos que
tiene el paisy la regién latinoamericana para proteger el bienestar de
la poblacién.

Sin duda, la reforma y el perfeccionamiento del sistema de salud
tendra efectos positivos en los ingresos de los hogares y en el creci-
miento econémico, lo que contribuird de manera importante a la
reduccién de la pobreza. La crisis sanitaria generada por la propaga-
cién del virus SARS-CoV2 nos ensefia que es imprescindible fortalecer
los sistemas publicos y privados de salud, més atin cuando lavidayla
buena salud de los trabajadores y los consumidores permitira soste-
ner la produccién y el consumo, mejorar el bienestar y contribuir a la
reactivacion de la economia. Bloom y Canning (2003) proporcionan
los argumentos tedricos y la evidencia empirica que demuestra un
gran efecto de las politicas publicas orientadas a mejorar la salud
sobre la productividad, los ingresos de los hogares y el crecimiento
econémico. Sin embargo, en esta época de globalizacién, para que
las politicas del sector de la salud tengan éxito, no solo se requieren
profundos cambios institucionales a nivel local y nacional, sino que
es necesario que se promueva modificaciones profundas a nivel inter-
nacional, que ponga mayor énfasis en defender la vida y en atender
las necesidades de alimentacién y salud de toda la poblacidn, espe-
cialmente de los mds pobres.

Ademds de su impacto inmediato en la vida y en la salud de la
poblacién, ahora estd claro que el brote del virus SARS-CoV2 tendra
consecuencias en la estabilidad emocional de las personas y en la
vida de las familias. No solo eso, el covid-19 provocara profundos y
duraderos impactos econémicos y sociales de proporciones globales,
derivadas de los efectos directos e indirectos de la enfermedad, asf
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como de las politicas de control de transmisién establecidas por los
Gobiernos, especialmente de las medidas de aislamiento y distancia-
miento social. De alli que, el Fondo Monetario Internacional (FMI)
haya revisado hacia la baja las proyecciones del PIB para la mayoria
de las regiones y de los pafses, impulsadas por tropiezos tanto en la
demanda como en la oferta y por importantes caidas en la circula-
cién de bienes y servicios, en los flujos de inversién, en el turismo y en
la movilidad de las personas.

Un efecto relevante de la pandemia serd el aumento de la pobreza.
Antes de la pandemia, cerca de la mitad de la poblacién mundial ca-
recia de acceso integral a los servicios sanitarios bdsicos y mas de 930
millones de personas (casi el 12 % de la poblacién mundial) gastaba,
por lo menos, un 10 % de su presupuesto familiar para pagar los
servicios de salud (OMS, 2019). En 1990, 1900 millones de perso-
nas, equivalente al 36 % de la poblacién mundial, vivian en situacién
de pobreza extrema, es decir con menos de $1,90 al dia; en 2015,
736 millones de personas aun vivian en la pobreza extrema, ndimero
equivalente al 10,2 % de la poblacién mundial, el valor méas bajo del
que se tenga registro en la historia. No obstante, si se adopta como
referencia la linea de incidencia de la pobreza en $5,50 por persona al
dfa, 1 de cada 5 habitantes del mundo en la actualidad se encuentra
en situacién de pobreza (Banco Mundial, 2020a).

En las dltimas tres décadas, la significativa caida de la pobreza
mundial se explica, principalmente, por la disminucién del nimero
de pobres en China, Africa y Asia meridional. En efecto, mientras en
1990 nueve décimas partes de los pobres vivian en paises de bajos
ingresos, actualmente las tres cuartas partes de ellos viven en paises
de ingresos medios, sobre todo China, India y Brasil. Empero, los
avances alcanzados por la humanidad en la disminucién de la pobre-
za serdn severamente afectados por la crisis econémica y social agu-
dizada por la propagacién del coronavirus SARS-CoV2. En efecto, de
acuerdo con estimaciones del Banco Mundial (2020a):

[...] entre 40 millonesy 60 millones de personas caeran en la pobreza ex-
trema (vivir con menos de USD 1,90 al dia) en 2020, en comparacién
con cifras de 2019, como resultado de la COVID-19, dependiendo de las
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hipdtesis sobre la magnitud de la crisis econémica. La tasa de pobreza
extrema mundial podria aumentar entre 0,3 y 0,7 puntos porcentuales,
hasta llegar a alrededor del 9 % en 2020.

Ademds, la proporcién de personas que viven con menos de USD 3,20 al
dia podria aumentar entre 0,3 y 1,7 puntos porcentuales, hasta llegar al
23 % o mas, un incremento de unos 40 millones a 150 millones de perso-
nas. Por dltimo, el porcentaje de personas que viven con menos de USD
5,50 al dfa podria aumentar entre 0,4 y 1,9 puntos porcentuales, hasta
llegar al 42 % o mas, un incremento de aproximadamente 70 millones a
180 millones de personas (parr. 3-4).

La pobreza se puede definir como una privacién pronunciada en el
bienestar de las personas y de las familias. Existen numerosas defini-
ciones y concepciones sobre la pobreza: la pobreza como un concepto
material es entendida como carencias, privaciones, limitacién de re-
cursos o necesidades bdsicas insatisfechas; la pobreza como situacién
econdémica analiza el nivel de vida y la desigualdad entre las personas;
desde una perspectiva socioldgica, se analiza la exclusién, el someti-
miento, dependencia o la falta de garantia de derechos. No existe un
indicador perfecto para medir todas las dimensiones de la pobreza si-
multdneamente, sin embargo, el Banco Mundial y muchos investiga-
dores, utilizan métricas como los ingresos de $1,90, $3,20 0 $5,50 por
persona al dia, para realizar comparaciones espaciales y temporales.

La Directora Gerente del FMI, Kristalina Georgieva (2020a) afir-
mé que la pandemia podria provocar un aumento significativo de la
desigualdad del ingreso y poner en peligro los avances alcanzados en
materia de desarrollo, como los logros educativos y la reduccién de
la pobreza. Por otra parte, la Universidad de las Naciones Unidas,
UNU WIDER, realizé estimaciones sobre el probable impacto de la
propagacién del coronavirus SARS-CoV2 en la pobreza global. Las
estimaciones se basan en tres escenarios: bajo, si el ingreso per capita
disminuye en 5 %; medio, cuando el ingreso per cdpita disminuya en
10 %; y, alto, si el ingreso por habitante se reduce en 20 %. El informe
calcula el impacto del covid-19 en cada uno de estos escenarios, uti-
lizando las lineas internacionales de pobreza del Banco Mundial de
$1,90, $3,20 y $5,50 por dfa. Suponiendo una contraccién del 5 %
en los ingresos per capita, el mundo podria presenciar un aumento
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potencial de 80 millones de personas en extrema pobreza; bajo una
contraccién del 10 % del ingreso per capita, el aumento en la pobreza
extrema serfa de alrededor de 180 millones de personas; pero, si la
contraccién en el ingreso por habitante llega al 20 %, entonces el au-
mento en la poblacién en situacién de pobreza extrema podria ser de
420 millones de personas (Sumner, Hoy y Ortiz-Juarez, 2020, p. 5).

Estas estimaciones muestran que el covid-19 representa un
verdadero desafio para el objetivo de desarrollo sostenible de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) de acabar con la pobre-
za en el afio 2030, ya que la pobreza mundial podria aumentar, por
primera vez, desde 1990 y representaria una reversidn sustantiva en
el progreso que el mundo ha realizado en la reduccién de la pobreza.
La afectacién podria llegar a niveles dramdticos en muchos paises
de Africa, Asia y América Latina. Por otra parte, indicadores no mo-
netarios, tales como la mortalidad infantil y la mortalidad materna,
la desnutricién y los logros educativos también seran sensiblemente
afectados. La gravedad de los impactos dependerd de la duracién de
la pandemia y de cémo reaccionen la sociedad, los Gobiernos y la
comunidad internacional.

No obstante, cabe destacar que los elementos antes mencionados
no nos dicen qué es la pobreza o en qué consiste; qué estdn viviendo
las personas pobres y qué problemas deben abordarse. La pobreza
es mucho mds que la falta de recursos econémicos, ya que implica
un conjunto complejo de relaciones sociales, como las inequidades
sociales, étnicas o de género; las desventajas econdémicas, la insegu-
ridad o la falta de derechos. Una persona que es pobre puede sufrir
multiples desventajas al mismo tiempo: puede estar desempleado o
tener un trabajo precario, puede mostrar poca educacién o puede
padecer una mala salud o estar desnutrida, puede carecer de agua
para consumo humano o electricidad. Enfocarse en un solo factor,
tal como el ingreso, no es suficiente para capturar la verdadera reali-
dad de la pobreza. Con este fin, se analiza la pobreza con un enfoque
multidimensional, identificando el conjunto de privaciones que, de
manera simultdnea, enfrentan las personas en el goce sus derechos
econémicos y sociales. Para ello, se estudia cinco dimensiones rele-
vantes para el bienestar de los hogares y sus integrantes: educacién,
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salud, trabajo y seguridad social, vivienda y habitat, cohesién y vin-

culos sociales.

De allf que, es necesario considerar que esta crisis sanitaria puede
afectar el bienestar en el hogary en las personas a través de distintos

canales:

1.

Reduccién del ingreso familiar inducido por la pérdida de ingresos
y la disminucién de los salarios. La contraccién de la demanda y las
interrupciones en la cadena de suministro han estimulado la dismi-
nucién los ingresos en la mayoria de los negocios, especialmente en
las micro y pequefias empresas. Los ingresos de los trabajadores in-
dependientes también se han reducido con motivo del descenso de
la produccién y de las ventas. Esto se confirma especialmente en las
familias de bajos ingresos, con la disminucidn de las remesas interna-
cionales que envian sus familiares, resultantes del estrés econémico
en los pafses industrializados donde los migrantes estdn empleados.

Impacto directo en el consumo, ocasionado por los cambios en los
precios y por la escasez de bienes de consumo badsicos y otros ele-
mentos esenciales, por las interrupciones en el funcionamiento de los
mercados y la disminucién del comercio, incluidas las restricciones
de importacién o exportacién, y una caida en la produccién interna.

Aumento en el costo de bolsillo de la atencién médica para aquellas
personas directamente afectadas por la pandemia, lo que puede redu-
cir el consumo de otras necesidades, més adn cuando existen limita-
ciones materiales para obtener crédito para consumo de los hogares.

Afectaciones en varias dimensiones no monetarias del bienestar: sus-
pensién de clases y de programas de alimentacién en las escuelas, lo
que tiene un impacto en el aprendizaje y en la nutricién de los estu-
diantes de bajos ingresos. De otro lado, debilitamiento en la salud
de muchas personas, por la postergacién de la atencién médica que
muchos hospitales han realizado.

Los nifios y los jévenes han tenido que sufrir la interrupcién escolar,
mientras que los adultos tienen mdas probabilidades de sufrir pérdida
de empleo, y las personas de la tercera edad enfrentan un mayor ries-
go para su salud. Las mujeres tienen vulnerabilidades especificas, ya
que el cierre de escuelas y el cuidado de los ancianos extienden el uso
del tiempo de trabajo de las mujeres. Ademds, estdn mds expuestas al
contagio del coronavirus SARS-CoV2 ya que una mayor proporcién
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de mujeres labora en los servicios de salud; las mujeres enfrentan una
mayor probabilidad de ser victimas de la violencia doméstica durante
el confinamiento en el hogar.

En Ecuador, 3 de cada 10 nifios son castigados fisicamente como me-
dida disciplinaria en sus hogares. Las medidas de confinamiento que
se implementaron y el estrés que generd esta situacién, provocaron
que los nifios estén expuestos a un mayor riesgo en sus propios ho-
gares. Todos los nifios tienen derecho a crecer en un entorno seguro
e inclusivo y, por tanto, los nifios no pueden dejar de ir a la escuela.
El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef, por sus
siglas en inglés) estima que 90 000 estudiantes han salido del sistema
educativo (Unicef, 2020). Los efectos del cierre de las escuelas han
sido devastadores. No asistir presencialmente a las escuelas afecta su
bienestar, seguridad y desarrollo, pues es alli donde reciben educa-
cién, alimento, afecto y proteccién, donde juegan, hacen amigos y re-
ciben el apoyo de sus docentes. Otro afio sin escuela seria catastréfico
para el bienestar y aprendizaje de los nifios. La ministra de Educacién,
Monserrat Creamer (2020) ha reconocido que un 70 % de estudiantes
tiene dificultad en el acceso a la educacién en linea, pero la situacién
es mds grave auin: seguin el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
a nivel nacional, solo el 48,5 % de los hogares dispone de computa-
dor, apenas el 37,2 % de los hogares tiene acceso a Internet y, en el
area rural, ese porcentaje baja al 16,1 % (INEC, 2018). La carencia
de servicios de internet o de teléfonos inteligentes, la pobreza y los
bajos ingresos, asi como la falta de capacitacién de docentes y de
estudiantes, impiden que las actividades educativas logren una buena
formacién de millones de nifios en época de pandemia.

Los mayores impactos inmediatos se han producido en las ciudades
porque alli hay mayor probabilidad de tener una rdpida propagacién
del virus dada la alta densidad poblacional; sin embargo, con el tiem-
po, las dreas rurales se veran cada vez mas afectadas a medida que se
expandan las consecuencias econémicas generadas por la caida de |a
demanda. Los migrantes, refugiados, indigenas, afrodescendientes y
montuvios, son grupos sociales vulnerables que, por sus bajos niveles
de ingresos y de educacién, tienen mayores dificultades para acceder
a servicios publicos, como salud o educacién. Quienes trabajan en
el sector servicios, en industrias como en transporte, ventas minoris-
tas, entretenimiento, turismo y servicios personales, vieron suspen-
didos sus ingresos, mds adn cuando a menudo no pueden realizar
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teletrabajo. Por lo general, los trabajadores por cuenta propia, que
carecen de empleo asalariado, no estan afiliados a la seguridad social
y tienen mayores dificultades para acceder a los servicios de salud.

Por lo regular, los pobres trabajan en gran medida en la agricultu-
ra y en los servicios; generalmente son trabajadores independientes
o informales, laboran sobre todo en microempresas y en actividades
econémicas vinculadas con negocios familiares. Dado el confina-
miento de la poblacién en sus hogares, los trabajadores del sector in-
formal en las zonas urbanas sufren los mds severos impactos de esta
pandemia. Los campesinos y demas trabajadores vinculados con la
agricultura pudieron hacer frente, al menos inicialmente, a posibles
interrupciones en el suministro de alimentos; sin embargo, debido al
impedimento de circulacién vehicular en las carreteras, fueron victi-
mas del abuso de los intermediarios, quienes se han aprovechado de
la situacién para adquirir los productos agricolas a precios atin mas
bajos que de manera regular.

En las principales actividades econémicas, vinculadas con la cade-
na alimenticia, con los servicios de salud y con el comercio exterior,
las grandes empresas y sus trabajadores asalariados no han paraliza-
do sus actividades; tampoco lo han hecho los pequefios y medianos
productores. Mientras las actividades administrativas del sector pu-
blico y privado transitaron parcialmente al teletrabajo, los sectores
populares llevan la peor parte de las consecuencias invaluables de la
pandemia, en especial, las familias cuyos jefes de hogar estan desem-
pleados, subempleados o dedicados a las actividades auténomas. Si
bien la mayoria de los hogares sentirdn impactos de distinta indole
en su bienestar, a través de canales monetarios y no monetarios, las
consecuencias econémicas y sociales, a largo plazo, serdn particular-
mente perjudiciales para las familias pobres y vulnerables; entre ellas,
las de bajos ingresos de los pueblos indigenas, afrodescendientes y
montuvios.

Las comunidades indigenas, afrodescendientes y montuvias, en
el area rural, carecen de derechos laborales, porque sencillamente
no tienen empleo y no reciben un salario regular; producen alimen-
tos para el autoconsumo y, sin ningln tipo de apoyo estatal, han
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sostenido la provisién de alimentos para nutrir a las ciudades, con
dificultades de acceso a las carreteras, sin mercados locales y sin ban-
cos. Los protocolos de prevencién y de cuidado de la salud, circula-
cién vehicular y permisos de transporte no fueron difundidos en las
lenguas ancestrales tales como el kichwa o el shuar (idiomas oficiales
reconocidos por la Constitucién) y, peor aln, en otras 14 lenguas
propias que hablan las nacionalidades, pueblos y comunidades indi-
genas en Ecuador. Las medidas adoptadas han sido disefiadas para
beneficiar a los negocios, mas no asi para atender la produccién cam-
pesina o la agricultura familiar. Al carecer de medios de transporte,
los enfermos de las comunidades no pueden acudir a los hospitales y
a los centros de salud. Los hogares rurales no tienen acceso a internet
y, por ello, sus nifos seran victimas del atraso escolar y de profundos
vacios en el aprendizaje.

Sin embargo, no todo es negativo: como medida preventiva, los
dirigentes de la Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonfa Ecuatoriana decidieron controlar o cerrar el ingreso a sus
territorios para frenar la infeccién y, en cierta forma, evitaron la pro-
pagacién de la pandemia entre los pueblos ancestrales que, en estas
criticas circunstancias, han afianzado la autoridad indigena en sus
territorios. El confinamiento territorial ocasionado por la pandemia,
en muchos casos, estimulé a que las organizaciones indigenas y afro-
descendientes ejerzan la autoridad en su territorio, con mayor legiti-
midad que en otros momentos. En los hechos, han demostrado una
postura deconstructiva de la racionalidad moderna y, también, de
quienes reniegan de ella.

¢Es una pandemia o una “plandemia”? Mdltiples opiniones se han
divulgado acerca del origen de la enfermedad y de sus diversas con-
secuencias. Aunque hay indicios de que el virus circulé por el mundo
semanas o meses antes de que concluyera el afo 2019, el consenso
de la comunidad cientifica internacional es que el primer brote de
SARS-CoV2 surgié en Wuhan en diciembre de ese afio. En ese mismo
mes, un oftalmdlogo chino, Li Wenliang, alerté a sus colegas médi-
cos sobre un virus que crefa que se parecia al SARS. Recibié una visita
de funcionarios de la Oficina de Seguridad Publica que le acusaron
de hacer comentarios falsos que podrian perturbar severamente el
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orden social. Después de contraer el virus, Li murié el 7 de febrero de
2020, en el Hospital Central de Wuhan.

En la asamblea anual 2020 de la OMS, los paises miembros emi-
tieron una resolucién conjunta en la que reiteraron su compromiso
a dar una respuesta global a la crisis sanitaria. El texto recogié la vo-
luntad de los Gobiernos de identificar la fuente del virus y su via de
introduccién en los humanos, pero no vinculé a China con la pan-
demia ni cuestioné de ningin modo su gestidn, tal como insistié en
varias ocasiones la administracién del expresidente Trump. 122 paises
se pronunciaron a favor de una investigacién sobre el origen y la ges-
tién internacional de la pandemia del covid-19, incluyendo a la Unién
Europea, los pafses africanos y Rusia. China, pafs en donde se originé
el brote, también se mostré a favor, tal como anuncié su presidente,
Xi Jinping, en mayo de 2020, durante la asamblea anual de la OMS.

En febrero de 2021 un equipo de expertos de la OMS se desplazé
a Wuhan para investigar el origen de la enfermedad. El equipo de la
OMS investigé cuatro fuentes potenciales del origen del contagio de
SARS-CoV-2 a humanos: (i) transmisién directa de animal a huma-
no; (ii) transmisién a través de un huésped animal intermedio (de
animal a animal y luego a humanos); (iii) transmisién por medio de
algiin alimento congelado de la cadena de frio; (iv) posible fuga de
un laboratorio. La misién de la OMS descarté la teoria de que el
virus se hubiera filtrado de un laboratorio y, también, sefialé que la
transmisién directa del SARS-CoV-2 de murciélagos a los humanos
es poco probable. Aunque no se descarté la hipdtesis de transmisién
del coronavirus a través del transporte y comercializacién de alimen-
tos congelados, los investigadores creen que lo mds probable es que
la transmisién posiblemente se realizé a través de un huésped animal
intermedio (de animal a animal y luego a humanos).
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La crisis de la economia en Occidente
y la hegemonia del délar

Todos los grandes cambios vienen precedidos por el caos.
Deepak Chopra

EN LA PRIMERA parte de este capitulo se aborda el marco tedrico con el
que las principales escuelas del pensamiento econémico estudian la
crisis y los ciclos econémicos, destacando sus aspectos conceptua-
les, asi como las distintas interrelaciones y mdltiples determinaciones
que existen entre sus categorias de andlisis y las recomendaciones de
politica econémica que de ellas se derivan. Posteriormente, se ana-
lizan las razones que explican, por una parte, el ascenso econémico
de China y, por otra, la contraccién del crecimiento econémico de
Occidente. Por ultimo, luego de destacar los aspectos que permitie-
ron al ddlar alcanzar la hegemonia en el sistema monetario y finan-
ciero internacional, se estudia la financiarizacién de las economias
centrales y los cambios ocurridos en los patrones de generacién de la
riqueza mundial.

1. Las teorias econédmicas sobre la crisis

Asi como las zoonosis emergentes son impactos sanitarios ocasio-
nados por cambios ecoldgicos derivados de las actividades humanas
que se realizan en medio de una creciente conectividad global, la cri-
sis econémica y financiera de inicios de la tercera década del siglo
xxi no puede ser apreciada como un fenémeno sorprendente e im-
previsible, puesto que la comunidad cientifica y los Gobiernos estan
advertidos sobre la gran probabilidad de que, a partir de 2020, una
nueva crisis econémica y financiera emerja en la economia mundial y
condene a los paises a una gran depresion.

Desde los fundamentos de la teoria econémica y, mds adn, a
partir de la crisis financiera de 2008, existen varios andlisis sobre la
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evolucién del ciclo econédmico y sus posibles consecuencias. En efec-
to, las distintas escuelas consideran que la recesién y la crisis son
elementos consustanciales al crecimiento econémico, cuya dindmica
estd sujeta a comportamientos ciclicos.

Para la teorfa econémica clésica, en un modelo sin gobierno, los
ingresos generados en una economfa se distribuyen en: salarios, be-
neficios y rentas. Los clasicos concuerdan que el salario debe corres-
ponder al valor de las mercancias necesarias para proporcionar al
trabajador los medios de subsistencia y de reproduccién de la vida
de su familia. Empero, los salarios estan afectados por el crecimiento
de la poblacién y por el precio de las mercancias, porque el valor de
ellas esta determinado por la cantidad de trabajo que contienen; por
tanto, el valor de una mercancia aumenta cuando crece la cantidad
de trabajo necesaria para su fabricacién y disminuye en caso con-
trario. Mejorar la productividad permite alcanzar mayor volumen de
mercancias y, por ende, reducir su valor y el valor de los salarios. A
Ricardo (1817) le preocupé la tendencia a la baja de los beneficios,
ya que es el factor que promueve la fase descendente del ciclo eco-
némico y, por tanto, la recesién de la economia. Segun sus investiga-
ciones, la renta de la tierra aumenta en la medida que se incorporan
nuevas dreas geograficas a la produccién, porque la labor que debe
realizarse para convertirlas en tierras agricolas es cada vez mas di-
ficil y, por tanto, trae consigo costos adicionales. El aumento de la
superficie agricola ocurre debido al incremento de la poblacién y el
consiguiente crecimiento de la demanda de alimentos.

En este contexto, todo lo que contribuya a disminuir el valor de los
productos agricolas es absolutamente favorable para el desarrollo
econémico; y, por esa razén, Ricardo propuso facilitar la importa-
cién masiva de alimentos desde aquellos paises en donde la renta de
la tierra no sea tan elevada. En un sistema econémico sin gobierno,
una vez deducidos los salarios y la renta de la tierra, solo queda por
determinar la parte correspondiente a los beneficios. El beneficio, o
ganancia, es un rendimiento del capital invertido. Como la principal
caracteristica del beneficio es su riesgo, para que los empresarios in-
viertan, el beneficio debe ser superior a la tasa de interés: si aumenta
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la tasa de interés, caera el beneficio, pero como la ganancia debe
ser mayor que la tasa de interés, la salida que tiene la economia es
el aumento de los precios. En la etapa de crecimiento del ciclo eco-
némico se acrecienta el beneficio de las empresas, lo que estimula el
incremento de la inversién y, por consiguiente, una mayor demanda
de trabajo y la respectiva mejora de salarios. Al aumentar los ingresos
de los trabajadores, crecerd la demanda de alimentos, los cultivos ex-
tensivos generardn mayor renta, dando lugar a la disminucién de los
beneficios en la industria: en este proceso, el aumento de la riqueza
no seria infinito y, al final, el crecimiento conduciria a un ciclo des-
cendente de la economfa.

Con las premisas tedricas formulados por Ricardo, a mediados
del siglo xix, Mill (1848) formulé la teoria del estado estacionario,
argumentando que el crecimiento econédmico estd sujeto a ciertos
comportamientos ciclicos, conformados por un estado progresivo de
crecimiento y prosperidad, y un estado estacionario de estancamien-
to de la produccidn, lo que explica la fase recesiva de la economia y
su crisis (pp. 439-454). Asi como Newton (1687), en su formulacién
de la Ley de gravitaciéon universal, afirma que “todo lo que sube debe
caer” (p. 3), la teoria del estado estacionario sostiene que todo creci-
miento conduce al estancamiento. El estado estacionario suministra
las condiciones necesarias para un programa de reforma social y al
fortalecimiento del Estado, cuyas funciones deberfan ser: establecery
cobrar impuestos, acufiar moneda, proteger los derechos de propie-
dad y del consumidor, construir y mantener las obras publicas (ca-
rreteras, puertos), proveer educacién y regular los servicios publicos
(Mill, 1848, pp. 439-454).

Por otra parte, Marx (1867) afirmé que las crisis y los ciclos eco-
némicos estan impulsados por los cambios en la tasa de ganancia
del capital invertido. Las variaciones que se produzcan en las ganan-
cias promueven un cambio en la inversién en la misma direccién: si
aumentan las ganancias, aumenta la inversién en aquella rama de la
produccidén y, si disminuyen las ganancias, disminuye la inversién. Sin
embargo, una expansién de la inversién provoca, en pocos afios, una
disminucidn en los beneficios y viceversa, lo que da lugar al desarrollo
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del ciclo econédmico. Segtin Marx, la tendencia decreciente de la tasa
media de ganancia puede ser contrarrestada de varias maneras: redu-
ciendo el salario de los trabajadores, aumentando su jornada de tra-
bajo, promoviendo el desarrollo tecnolégico para disminuir los cos-
tos de produccién o liberalizando el comercio exterior con el fin de
exportar mercancias por encima de su valor, aunque mas baratas que
los paises competidores (Marx, 1867, p. 271-295).” Con el objetivo
de contrarrestar la tendencia decreciente de la tasa media de ganancia
y mejorar la rentabilidad del capital, las corporaciones transnacionales
trasladaron sus instalaciones industriales al Asia, reduciendo de mane-
ra significativa los salarios, abriendo nuevos mercados y externalizando
los impactos ambientales de sus industrias altamente contaminantes
hacia aquellos paises. En Estados Unidos, Europa y Japon, el capital se
ha refugiado en actividades financieras especulativas y, a nivel mundial,
se ha esforzado por apropiarse de los activos publicos rentables me-
diante procesos de privatizacién. De acuerdo con la teorfa econémica
formulada por Marx, si, por razones de la propagacién del coronavirus
SARS-CoV2, la industria turistica del mundo se contrae, disminuirdn
sus ganancias y no se realizardn nuevas inversiones en infraestructura
turistica o en las empresas de aviacién comercial, dando lugar al des-
empleo y a la caida de los salarios en estas actividades econémicas y,
también, en aquellas operaciones vinculadas con sus respectivas cade-
nas de valor.

Keynes (1936) refuta la formulacién que realizaron los clasicos so-
bre que las recesiones, o las crisis, son el resultado de anomalias que
se presentan en la oferta. Seguiin Keynes, |a crisis y la desocupacién que
ella estimula obedecen a una demanda reducida, por tanto, el desem-
pleo no puede corregirse con la baja de los salarios en dinero. Puesto
que un consumo escaso provoca el estancamiento o disminucién de
las actividades productivas, es necesario aumentar la demanda ya que,
si esta se incrementa, crecen las ventas, se estimula la produccién,

7 El desarrollo cientifico y técnico, asi como la competencia intermonopdlica, han provoca-
do una modernizacién incesante de las actividades productivas, transitando desde la ma-
nufactura hacia la mecanizacién, desde la produccién industrial en serie hacia los sistemas
de produccién flexible, desde la automatizacién de los procesos industriales hacia la robé-
tica y la inteligencia artificial, condenando a un gran nimero de trabajadores al desempleo
crénico o a un empleo cada vez més precario.
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aumentan las inversiones y se eleva la ocupacién. Si bajan los salarios,
disminuye la demanda, se contrae la produccién y aumenta el desem-
pleo. Para Keynes, el ahorro es contraproducente para la economia,
pues provoca la disminucién de la demanda, la caida de los precios, la
reduccién de las ganancias, la contraccién de la inversién, el aumento
de la desocupacién y la disminucién del ingreso, desembocando en la
recesion econémica. El ciclo de la economia keynesiana se basa, en-
tonces, en la necesidad de evitar que la demanda efectiva disminuya
y, por ello, se esfuerza por estimular el consumo, lo que trae consigo
el aumento de la produccién; al expandirse la produccién, crecen las
inversiones, disminuye el desempleo, aumenta el consumo y mejoran
las condiciones de vida de la poblacién (Keynes, pp. 15-259).

Los economistas neokeynesianos consideran que si es posible con-
trolar la fase descendente del ciclo econémico, si se evita la quiebra o
la caida de la rentabilidad de las empresas; y ello es posible mediante la
inyeccién perpetua de dinero, pero evitando el aumento de los precios
de los bienes y servicios. Debido a que los métodos convencionales de
control de la oferta monetaria no han funcionado, los economistas
neokeynesianos formularon la teorfa monetaria moderna, misma que
promueve una nueva politica monetaria, denominada “Quantitative
Easing” (por sus palabras en inglés), “flexibilizacién monetaria” o fle-
xibilizacién cuantitativa, misma que propone aumentar la oferta de di-
nero mediante la compra de activos financieros en el mercado, ya sean
acciones, bonos privados o bonos del Estado, con el fin de disminuir
las tasas de interés, aliviar el peso de la deuda y proporcionar mejores
herramientas para contrarrestar la fase recesiva del ciclo econémico.

2. La crisis, un fenémeno recurrente en el desarrollo de la
economia mundial

Como se puede advertir, aunque tienen distintas interpretaciones, las
distintas escuelas de pensamiento econémico reconocen el compor-
tamiento ciclico de la economia, mismo que se caracteriza por fases
recesivas y por fases de auge econémico. Asf, la crisis econédmica es un
aspecto consustancial al desenvolvimiento de la economfa moderna.
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Luego de que se han expuesto sucintamente las principales reflexio-
nes tedricas sobre el ciclo econémico y la crisis, que de su comporta-
miento se deriva, analizaremos por qué la pandemia ocasionada por
la expansién del coronavirus SARS-CoV2 no es la causa de la actual
recesion econdémica; esta crisis sanitaria solo ha profundizado y ha
acelerado la tendencia recesiva de la economia mundial, ocasionando
mayores efectos regresivos en el empleo y en el bienestar de la pobla-
cién mundial.

En los dltimos 150 afios, el mundo ha sufrido catorce recesiones
econdmicas y se espera que la causada por el nuevo coronavirus sea
la cuarta peor o mas grave ocurrida en la historia moderna. Reinhart y
Rogoff (2011, pp. 267-268) destacan que, desde 1890 hasta la fecha,
se han producido nueve crisis bancarias con repercusiones de caracter
mundial. Por su parte, el Fondo Monetario Internacional destaca que,
desde la Segunda Guerra Mundial, han acaecido cuatro recesiones
globales, que las define como periodos de crecimiento econémico per
capita negativo durante al menos un afo: cada una de ellas duré solo
un afio y tuvieron lugar en 1975, 1982, 1991 y 2009.

Segtin predice el Banco Mundial (2021), la turbulencia econémica
agudizada por la pandemia del covid-19 solo serfa superada por: (i)
la Gran Depresién, considerada como la peor recesién econémica del
sistema capitalista del siglo xx, que comenzé en 1929, con el colapso
de la Bolsa de Valores de Nueva York y generé una prolongada contrac-
cién econémica del -17,2 %, entre 1930y 1932; (ii) la crisis econémica
que la humanidad atravesé después de la Segunda Guerra Mundial y
que, entre 1945y 1946, ocasioné la caida del 15,4 % del PIB global; y,
(iii) la crisis econémica que ocurrié al comienzo de la Primera Guerra
Mundial que, en 1914, redujo en -6,7 % el crecimiento de la economia
mundial.
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Gréfico 2

Tasas de crecimiento del PIB per capita mundial a precios constantes y
recesiones econémicas globales. Afios 1960-2020

2021

Tasa de crecimiento PIB per capita
S

Fuente: Banco Mundial (2020b). Base de datos. Banco Mundial. Global Economic Prospects (January 2021).
Elaboracién: el autor.

La recesién econdémica global de 1975, con un decrecimiento
de la economfa mundial de 1,24 %, se produjo por la primera crisis
del petréleo acaecida en 1973, a raiz de la decisién de la naciente
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) de suspen-
der las exportaciones de combustible a Estados Unidos y a sus alia-
dos de Europa Occidental, ya que, junto con otros paises occiden-
tales, habian apoyado a Israel durante la guerra de Yom Kipur, que
confronté a Israel con Siria y Egipto. Entre 1973 y 1974, el precio
promedio corriente de un barril de petréleo subié inesperadamente
de $3,29a$11,58, lo que equivale a un aumento de $18,93 a $60,07
a precios constantes de 2019 (British Petroleum, 2020). Esta medida
provocé un fuerte efecto inflacionario y una reduccién de la actividad
econémica de los paises afectados. El precio del petréleo siguié su-
biendo, alcanzando en 1980 un valor de $114,27 constantes de 2019
y $36,83 corrientes de ese afio. En la década de 1970, la economia
mundial terminé una etapa de crecimiento ininterrumpido que habia
tenido lugar desde la Segunda Guerra Mundial. En este periodo, el
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sistema basado en el patrén délar-oro acordado en Bretton Woods
se desmorond y el sistema monetario internacional entré en una nue-
va etapa de emisién de moneda no respaldada en el oro.

La contraccién econémica global de 1982 (decrecimiento de la
economfa mundial de 1,34 %) fue provocada por la confluencia de
varios acontecimientos: el triunfo de la Revolucién islamica iranf y
una nueva alza brusca del precio internacional del petréleo, cuyo va-
lor se duplicé entre 1978 y 1979, al ascender de $54,97 a $111,31
constantes de 2019 (/bid., 2020). Este segundo shock del petréleo de
1979 impulsé la inflacién en varias economias industriales, lo que
dio lugar al endurecimiento de las politicas monetarias recomenda-
das por Friedman en Estados Unidos y en otras economias avanzadas
y en desarrollo, estimulando fuertes caidas en la actividad econémica
y aumentos significativos en las tasas de desempleo. El alza de los
precios del petréleo y de otras materias primas ocasioné la caida
del crecimiento econémico mundial y el aumento del costo del di-
nero, lo que dificulté el pago del servicio de la deuda de muchos
paises latinoamericanos, incitando la crisis de deuda externa en la
regién. En general, las economias avanzadas pudieron alcanzar su
recuperacién econémica con relativa rapidez, aunque el desempleo
en algunos casos se mantuvo relativamente alto. Pero, el aumento de
las tasas internacionales de interés y la crisis de la deuda de América
Latina contribuyeron a una desaceleracién duradera del crecimiento
en muchas economias de América Latina y el Caribe, dando lugar a
la década perdida en la regién. En la década de 1980, el crecimiento
anual promedio de América Latina fue de -0,5 %, luego de que la re-
gién tuvo, durante 6 afos, tasas de crecimiento negativas del PIB per
capita (Banco Mundial, 2020b).

La crisis econémica mundial de 1991, con un decrecimiento de la
economia global de 0,23 % en 1991 y de -0,03 en 1993, estuvo asocia-
da con la Guerra del Golfo Pérsico que inicié en agosto de 1990, a raiz
de la invasién de Irak a Kuwait, que tenia como objetivo el controlar
la produccién de petréleo en ese pais.® En respuesta a la invasién y

8 Por su elevado endeudamiento, contraido a raiz de la guerra contra Irdn (1980-1988), Irak
se sentfa afectado por la superproduccién de Kuwait y de otros paises del golfo, que man-
tenian un precio bajo del combustible; Irak dependia del volumen de produccién y del valor
del petréleo para pagar su deuda externa, casi 40 000 millones de délares, con intereses de
3000 millones por afio.
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anexién iraqui del Estado de Kuwait y con el fin de controlar la pro-
ducciény el precio internacional del petréleo, Estados Unidos inicié la
operacién “Tormenta del Desierto”, con la participacién de 540 000
soldados estadounidenses y 200 000 efectivos de 34 paises aliados.
Tras el fin del conflicto, Occidente consiguid estabilizar los precios de
la energia durante la dltima década del siglo pasado. Empero, tras la
liberalizacién de los sectores financieros y la rapida expansién de los
mercados crediticios, los pafses escandinavos sufrieron graves crisis
bancarias a principios de la década de 1990; y, en Japdn, el estallido
de una burbuja de precios de activos devino en recesién y en un perio-
do prolongado de bajo crecimiento; en Europa central y oriental y la
ex URSS, la transicién a economfias de mercado estuvo acomparfiada
de una inflacién elevada y contracciones de la produccién.

En la primera década del siglo xxi se derrumbaron los principales
simbolos del poder financiero estadounidense. Luego de haber trans-
currido siete afios de la destruccién de las Torres Gemelas acaecida
el 11 de septiembre de 2001, en 2008 la banca de inversién Lehman
Brothers quebré con una deuda de 613 000 millones de ddlares (el-
mundo.es Economia, 2008); American International Group, AlIG, fue
rescatada por la Reserva Federal por un valor de 85 000 millones
de dédlares; en tanto que la banca de inversién Merrill Lynch fue ad-
quirida por el Bank of America, por un valor aproximado de 50 000
millones de délares (The New York Times, 2008). En 2009, el Bank of
America acudié a la Reserva Federal para solicitar un rescate de
138 000 millones de délares (Expansion.com, 2009), mientras que
General Motors se declaré en bancarrota con una deuda de 27 000
millones de délares (ABC.es, 2009). Entre 2009 y 2020, luego del es-
tallido de la crisis financiera de 2007-2008, 511 entidades bancarias
estadounidenses desfallecieron, con un costo de quiebra bancaria al
fondo de seguro de depésitos de 76 266 millones de délares (Federal
Deposit Insurance Corporation, 2020).

La recesién econdmica mundial de 2009, con un decrecimiento
de 2,86 por ciento del PIB per cdpita mundial a precios constantes,
sucedié a la gran crisis financiera de 2007-2008 que tuvo su origen
en la burbuja inmobiliaria estadounidense, ocasionada por entida-
des financieras que otorgaron indiscriminadamente hipotecas de alto
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riesgo (subprime) a personas que no tenfan suficiente capacidad de
pago para adquirir bienes raices. Las facilidades financieras otorga-
das por los bancos aumentaron la demanda y los precios de las vi-
viendas, presentandose un crecimiento inusitado en la industria de
la construccién y el otorgamiento desenfrenado de hipotecas. Este
crecimiento fue facilitado por dos productos de desregulacién finan-
ciera: los seguros respaldados por hipotecas y por derivados financie-
ros, credit default swaps (CDS, por sus siglas en inglés).” Los bancos
agruparon varias hipotecas en productos financieros que colocaron
en el mercado con el aval fraudulento de las calificadoras de riesgo,
pues evaluaron estos derivados financieros como buenos o excelen-
tes. La prolongada recesién econémica que atraviesa la economfia
mundial comenzé a mediados de 2007 en las principales economias
avanzadas y se ha prolongado durante mas de una década, a pesar
del gran auge en los precios de los activos bursatiles y de la rapida
expansion de las transacciones monetarias, particularmente en los
mercados financieros de Estados Unidos y de la Unién Europea. Sin
duda, antes de la pandemia, la crisis de la economia global de 2009
ha sido la peor crisis financiera desde la Gran Depresién.

El Banco Mundial estimé para 2020 una caida de 4,9 % del PIB
per cdpita mundial a precios constantes y una reactivacién del 4 %
para 2021. Aunque la actividad econémica mundial se recuperard
luego del colapso ocasionado por el covid-19, las previsiones para
las economias avanzadas y las llamadas economfas emergentes y en
desarrollo se encuentran por debajo de las tendencias previas a la
pandemia durante un periodo prolongado. Tras la devastadora crisis
sanitaria y econdmica causada por el covid-19, luego de soportar
una de sus recesiones mas profundas, la economia global tendra una
recuperacién moderada. Mientras las estimaciones de crecimiento
econémico de Estados Unidos en 2021 llegan a 3,5 %, China crecerd

9 Los CDS son derivados financieros que permiten cubrir el riesgo de impago de un activo fi-
nanciero. Se trata de una permuta de incumplimiento crediticio y se utiliza como seguro
contra impago, transfiriendo el riesgo de un activo al vendedor del CDS, que acttia como
asegurador. Un inversor comprard un CDS sobre un activo financiero para protegerse del
impago de ese activo. Para ello, pagard una prima al vendedor del CDS, que en caso de que
la empresa sobre la que tiene el activo quiebre le pagara el valor del activo. Si la empresa fi-
nalmente no quiebra, el comprador del CDS habra perdido la prima en favor del vendedor.
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7,9 %, en condiciones en las que “es probable, ademas, que en el cur-
so de los préximos 10 afios se agudice la desaceleracién, largamente
esperada, del crecimiento potencial” (Banco Mundial, 2021).

Durante cada uno de estos episodios, el producto interno bru-
to mundial per capita real anual se contrajo; esta disminucién fue
acompafiada por el debilitamiento de otros indicadores clave de la
actividad econdmica mundial. Asi, la crisis estructural de la econo-
mia capitalista y de la sociedad moderna se expresa ciclicamente y, a
diferencia del pasado, con la expansién del proceso de globalizacién,
tiende a asumir un cardcter que trasciende los limites nacionales,
pues genera efectos prolongados que alcanzan dimensiones globa-
les, conflictos y dilemas profundos. Por ello, Williams (2013, p. 41)
afirma que, en el siglo xxi, “la crisis contempordnea ya no es un punto
de inflexién de la historia, sino mds bien una condicién inmanente de
ella”. Antes de que ocurriera la actual crisis econémica y financiera
ocasionada por la propagacién del covid-19, Ocampo (2009) afirmé
que la recesién iniciada en 2007-2008 representaba el acontecimien-
to econédmico negativo mas sobresaliente de los dltimos cien afos.

Con estos antecedentes, la economfa global se encontraria ape-
nas en las etapas iniciales de una de las crisis econémicas mas agudas
y devastadoras, luego de la Segunda Guerra Mundial. Se trata, enton-
ces, de una crisis econémica sin precedentes, cuyas raices no estidn en
la pandemia del covid-19, sino en los principios y cimientos sobre los
que se erige el desarrollo de la economia mundial.

3. El declive econémico de Occidente y el ascenso
econémico de China

Sin que la humanidad tome oportunamente conciencia de ello, de
manera paulatina, la dindmica de la economia mundial ha venido
fraguando el estancamiento econémico de Occidente y el auge eco-
némico de China. Este proceso se ha desarrollado desde hace mas
de cincuenta afios, en medio de un comportamiento ciclico de la
economfa global, con fases de recesién, recuperacion y auge. Por tal
razon, la crisis econédmica y financiera global, que subyace a la crisis
sanitaria generada por la trasmisién del coronavirus SARS-CoV2, no
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puede ser entendida como una crisis disruptiva o “cisne negro”, pues,
antes de que ocurriera la pandemia, en Estados Unidos, en Japdn, en
la Unién Europea y en las denominadas economfas emergentes, la
actividad econémica se estaba frenando, las perspectivas de genera-
cién de empleo disminufan y los niveles de endeudamiento publico y
privado crecian a pasos agigantados. De alli que, en este contexto, la
pandemia ocasionada por la expansién del coronavirus SARS-CoV2
no es la causa de la actual recesién econémica, pues el covid-19 tan
solo ha profundizado y ha acelerado la tendencia recesiva de la eco-
nomia global, ocasionando mayores efectos regresivos en el empleo y
en el bienestar de la poblacién mundial.

Gréfico 3

Evolucién de las economfias de Estados Unidos, Unién Europea y China.
Afos 1970-2019 (Porcentaje del producto interno bruto mundial)
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Fuente: Banco Mundial (2019). Elaboracién: El autor.

Un primer aspecto que merece destacarse para entender este pro-
ceso es que, en el curso de los ultimos cincuenta afos, especialmente
en las dos primeras décadas del siglo xxi, desde el ingreso de China a
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), la importancia eco-
némica de Estados Unidos, medida por el valor relativo de su pro-
duccién interna con relacién al producto interno bruto mundial, ha
venido cayendo estrepitosamente. Si en 1970, el tamafio de la eco-
nomia estadounidense llegé a representar el 36,6 % de la produccién
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mundial, en 2019 decliné al 24,4 %. En este mismo periodo, la impor-
tancia econémica de la Unién Europea disminuyé del 24,4 al 17,8 %
de la produccién mundial. Por otra parte, entre 1970 y 2000, la gra-
vitacién de la economia japonesa en la economia mundial aumenté
de 3,2 a 14,5 %; sin embargo, en el siglo xx, el valor relativo del PIB
de Japdn cayé drasticamente, hasta que en 2019 apenas representd
el 5,8 % del tamafio de la produccién mundial. En contraste con lo
anterior, China ha logrado alcanzar un crecimiento sostenido de su
economia: en 1970, la riqueza generada en China significé apenas el
3,1 % de la economia global, mientras que, en 2019, China contribu-
y6 con el 16,4 % del PIB mundial. Al mismo tiempo, la importancia
econémica de Oriente Medio y el norte de Africa mejoré del 1,4 %
en 1970, al 4,2 % del PIB mundial en 2019. Africa subsahariana ha
permanecido estancada y, desde la posguerra hasta la fecha, repre-
senta apenas alrededor del 2 % de la economfa mundial. Por dltimo,
la importancia econémica de América Latina y el Caribe aument¢ li-
geramente de 5,9 % en 1970 a 6,5 % del PIB mundial de 2019 (Banco
Mundial, 2019).

Gréfico 4

Evolucién del crecimiento econémico por habitante en China,
Estados Unidos, Unién Europea y Japén. Afios: 1960-2019
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Un segundo aspecto que caracteriza la evolucién de la economia
mundial, en este periodo, es la tendencia decreciente en el ritmo de
crecimiento de las economias estadounidense, europea y japonesa.
El grafico 4 muestra el comportamiento del crecimiento econémico
per capita de las mds importantes economias del mundo. Si bien en
la década de 1960 el crecimiento de la economia por habitante de
Japén, la Unién Europea y Estados Unidos fue a una tasa prome-
dio anual de 9, 5y 3,3 %, respectivamente, el ritmo de crecimiento
econémico de esos paises ha venido cayendo de manera sostenida,
hasta llegar a niveles menores al 1 %, en la primera década del siglo
xxi. Empero, en la segunda década del presente siglo se observa una
leve recuperacién econémica en aquellos paises industriales tradicio-
nalmente aliados a Estados Unidos, gracias a su elevado nivel de en-
deudamiento. Por su parte, desde 1960, la economfa china ha venido
prosperando consistentemente, desde un crecimiento per capita de
1,23 % en la década de 1960, hasta un crecimiento de 9,68 % por
habitante, en la primera década del siglo xxi y 7,17 % por habitante
en la segunda década.

Desde hace cincuenta afios se advierte el ascenso econémico de
China y de otros paises emergentes, acompanado por el relativo es-
tancamiento de las economifas de Estados Unidos, Japén y Europa
Occidental, lo que estd dando lugar a una modificacién de las re-
laciones de poder estatal en la economia mundial. En el informe
“Cémo cambiard el orden econémico global en 2050”, preparado
por Price waterhouse Coopers (PwC), se pronostica que, en el afio
2050, Estados Unidos y Europa perderdn terreno frente a China e
India, y se prevé que los mercados emergentes dominaran las diez
principales economfas del mundo (PWC, 2017). Segtn este informe,
en 2050, la economia estadounidense serd la tercera mas importante
del mundo y el poder econémico mundial pasara de los paises inte-
grantes del G7 a los denominados paises emergentes del E7.™

10 El G7 es el grupo de economias mds présperas desde la segunda guerra mundial: Estados
Unidos, Japén, Alemania, Reino Unido, Francia, Italia y Canad4; mientras que, segiin PwC,
el bloque de las economias emergentes, E7, esta constituido por: Brasil, China, India, Indo-
nesia, México, Rusia y Turquia.
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El auge econémico del dragdn asiatico tuvo lugar a partir de
1972, cuando Nixon realizé la primera visita de un presidente esta-
dounidense a China y suscribié el Comunicado de Shanghdi, segtin
el cual Estados Unidos y China acordaron facilitar el comercio bila-
teral e impulsar sus relaciones econémicas. En 1979, después de que
los dos pafises establecieron relaciones diplométicas, 3000 cajas de
Coca-Cola fueron enviadas desde Hong Kong a Beijing para su venta,
lo cual representé un hito para el inicio del comercio entre China
y Estados Unidos. Cuarenta afios después, existian 41 plantas de
Coca-Cola en la parte continental de China, que han generado cerca
de 50 000 empleos; en 2012, “la inversién total de la compafifa en
China asciende a 5000 millones de ddlares estadounidenses y la cifra
llegarda a 9000 millones, con el enorme potencial en el drea rural de
China” (Brooks, 2012, parr. 21). En China, por cada 100 000 ddlares
de inversién, la Coca-Cola genera una fuente de empleo.

Desde la década de 1960, las empresas transnacionales han veni-
do trasladando sus instalaciones productivas desde el Norte hacia el
Sur y desde Occidente hacia Oriente, promoviendo la denominada
deslocalizacién industrial. La deslocalizacién es uno de los fenéme-
nos inherentes a la globalizacién econémica. Se trata del movimiento
que realizan las empresas transnacionales al trasladar los centros de
produccién industrial desde los paises desarrollados hacia los paises
del Sur global. En este proceso, las empresas transnacionales bus-
can obtener mayores beneficios por distintas vias: menor costo de
la mano de obra, legislaciones menos estrictas con la proteccién del
medioambiente, mayor jornada laboral o condiciones de trabajo
mas flexibles que permitan menores estdndares de seguridad en el
trabajo. Narayana Murthy, presidente y director general de una de las
principales empresas transnacionales especializadas en proveer ser-
vicios digitales, Infosys, entiende la globalizacién “como la manera
de producir donde es méas rentable, vender donde es mas lucrativo y
conseguir capital donde es mas barato, sin preocuparse de fronteras
nacionales” (Eiteman, Stonehill y Moffet, 2011, p. 1).

La deslocalizacién industrial tiene como antecedente la estrate-
gia de expansién del poder econémico y politico estadounidense,
cuando Estados Unidos auspicié el Plan Marshall para facilitar la
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reconstruccion y recuperacién de Europa, alentando la moderniza-
cién de la industria en el viejo continente y la eliminacién de las ba-
rreras al comercio mundial, con el propésito de contener la influencia
soviética y de ganar aliados a su favor en la Guerra Fria. En efecto,
tras la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos establecié una sig-
nificativa presencia econémica en Japdn, para evitar la expansion de
la influencia soviética en el Pacifico, ya que la poblacién japonesa de
posguerra, sumida en la pobreza y la desesperanza, corria el riesgo
de ser seducida o atrapada por los intereses estratégicos de la Unién
Soviética sobre el Pacifico, por lo que la Casa Blanca auspicié el deno-
minado milagro econémico japonés que cobrd fuerza desde la década
de 1960 hasta la de 1980. Posteriormente, se produjo el despegue de
los llamados tigres asidticos: Corea, Taiwdn, Hong Kong, Singapury,
finalmente, el desarrollo industrial de China, India y Vietnam.

Esta reestructuracién industrial tiene distintas consecuencias: au-
mento de la desocupacién en el pais de origen; y, en el pais de desti-
no, creacién de empleo de baja calidad, contaminacién y destruccién
de los ecosistemas y aumento de la produccién de residuos. En mu-
chas ocasiones se produce la disminucién de la calidad del produc-
to final, al ser realizado por personal menos cualificado o en peores
condiciones laborales. Pero, el traslado de la produccién a otros pai-
ses también tiene consecuencias positivas, tales como el descenso
de la desocupacién en el pais que hospeda a las nuevas industrias
y la recepcién de inversion extranjera; aunque los sueldos son mu-
cho mas bajos que en Europa, Japén o Estados Unidos, los ingresos
que reciben los trabajadores de las empresas deslocalizadas tienden
a ser mds altos que los salarios de las empresas locales y mucho mas
que en las zonas rurales pauperizadas, de las que emigran muchos
trabajadores. Por otra parte, la deslocalizacién industrial, y la inver-
sién extranjera que lleva consigo, también crea puestos de trabajo
cualificados, contribuye con sus impuestos al desarrollo del Estado
receptor y da lugar al surgimiento de empresas locales que trabajan
para el fabricante extranjero. Todo ello promueve la mejora de los
servicios publicos y la creacién de una clase media y empresarial en el
pais receptor que dinamiza la produccién y el consumo, pero con es-
tandares culturales de Occidente (De la Dehesa, 2004, pp. 260-261).
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En este contexto, las empresas transnacionales trasladaron sus in-
dustrias y expandieron sus inversiones a China y al Asia para ganar
mercados, disminuir salarios y desviar los impactos ambientales a esos
paises. Como resultado de este proceso, entre 1970y 2018, la parti-
cipacién de Asia en la economia mundial ha subido de 16,1 a 37,5 %.
A pesar de que la produccién estadounidense se multiplicé por 4 ve-
ces, su participacion relativa en la economia mundial disminuyé en 5
puntos porcentuales; mientras que Europa redujo su contribucién a la
economia mundial de 40 a 25 %. Transcurridas dos décadas del siglo
xxi, en 2018, Asia era a todas luces la potencia industrial de la econo-
mia mundial, pues participé con el 52 % de la produccién manufac-
turera global; Europa bajé su participacién relativa en la manufactura
mundial de 43,6 a 21,6 %; en tanto que América Latina contribuyé
conel 6,7 % de la produccién global de bienes y servicios y apenas con
el 5,7 % de la produccién industrial (ONU, 2020).

Tabla 2

Participacién de las principales regiones del mundo en el PIB total y en el
PIB industrial mundial: 1970-2018

% del PIB mundial % de la produccién industrial global
oo [ oo Lo | o | a0 | e |
Mundo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Asia 16,1 253 37,5 13,8 24,4 52,2
Europa 40,4 31,7 24,9 43,6 33,7 21,6
Norteamérica 31,3 31,0 25,9 29,8 29,0 17,8
Latinoamérica 7,3 7,5 6,7 8,3 9,3 5,7
Africa 2,8 2,5 3,1 2,4 2,1 1,9
Oceanfa 2,1 2,0 1,9 2,1 1,5 0,7

Fuente: Base de datos de la ONU. Departamento de investigaciones econémicas y sociales. Elaboracién: el autor.

Desde el ingreso de China a la Organizacién Mundial de Comercio
(OMCQ), las exportaciones estadounidenses a China se han incremen-
tado 470 % y han contribuido con la creacién de mas de tres millo-
nes de empleos en Estados Unidos. En los primeros veinte afios del
siglo xxi, China ha multiplicado por ocho sus exportaciones a Estados
Unidos y las empresas estadounidenses también han expandido sus
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negocios en China; para Estados Unidos, el mercado chino repre-
senta el 7,5 % de sus exportaciones y de él adquiere el 16,3 % de sus
importaciones (International Trade Centre, 2020).

La deslocalizacién industrial, propiciada por los pafses industria-
lizados, se caracteriza porque los paises en los qué se localizan las
nuevas industrias tienen gran disponibilidad de mano de obra poco
calificada, se especializan en industrias o ramas industriales de uso
intensivo de trabajo, facilitan aquellas actividades que utilizan mas
intensivamente dicho factor y que, ademds, por razones de escala
de produccién o de distribucién, estdn bajo la coordinacién de em-
presas globales. La creciente competencia que afrontan las empresas
y los adelantos tecnolégicos permiten establecer enlaces en tiempo
real a gran distancia; la liberalizacién de las politicas de comercio
exterior impulsa una mayor dispersién geografica de las funciones
empresariales, incluso de algunas tan esenciales como el disefio, la
investigacion y desarrollo, y la gestién financiera, dando lugar a la
conformacién de cadenas globales de valor. En estos sistemas com-
plejos, las funciones reasignadas abarcan una amplia gama de acti-
vidades; las tareas mas sencillas, como el montaje y el ensamble, se
asignan a dreas menos industrializadas, mientras las funciones que
exigen conocimientos especializados y de tecnologfa se trasladan a
areas industrialmente mds avanzadas.

Por otro lado, la deslocalizacién industrial ha propiciado cambios
estructurales en el patrén tecnoldgico y productivo, en las inversio-
nes y en el comercio internacional, pues el proceso de restructura-
cién productiva ha traido consigo una modificacién en el perfil del
comercio mundial, cambiando notablemente la composicién de los
productos que tienen un rapido crecimiento en el mercado interna-
cional: inteligencia artificial, robdtica, microelectrénica, informatica
y comunicaciones; manteniendo estable otros sectores: textiles, qui-
mica, automotores, mecanica; y, provocando el retroceso de otros
segmentos: metales no ferrosos, siderurgia y petrdleo.

Como se destacé anteriormente, previo a la pandemia del co-
vid-19, y desde la década de 1980, el crecimiento econémico por
habitante en las economias desarrolladas venia en descenso. Como
las oportunidades de inversién disminufan debido a la pérdida de
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rentabilidad de las inversiones productivas en la economfa real, este
proceso provocé una reduccién del empleo y, con ello, una caida
en la capacidad adquisitiva de los hogares. Como los negocios han
tenido mayores dificultades para obtener beneficios en la inversién
productiva, la reproduccién del capital se concentré en la esfera fi-
nanciera, las corporaciones industriales se dedicaron a comprar sus
propias acciones, aumentando el valor bursétil de sus activos a nive-
les enormemente superiores con relacién al valor real de sus instala-
ciones industriales, provocando una marcada desconexién entre los
mercados financieros y la evolucién de la economia real.

Desde el estallido de la Gran Recesién de 2008, las nubes se han
agrupado en el horizonte de la economia global; la economfa de los
paises desarrollados y emergentes se encuentra en severos aprietos y
su débil dinamismo repercutird negativamente sobre la produccién
mundial. Segtin un informe sobre la riqueza mundial, “por primera
vez desde la crisis financiera de 2008, los activos financieros globales
cayeron en el ano 2018, debido al aumento de las tensiones geopo-
liticas y a la escalada del conflicto comercial entre Estados Unidos
y China” (Allianz Global, 2020, p. 16). En efecto, segtin el Banco
Mundial (2020b), entre 2017 y 2018, la capitalizacién bursatil se
contrajo en un 13 %, al disminuir de 79,2 a 68,6 billones de délares.
La situacién hacia el futuro de Occidente no es alentadora: estudios
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) (OECD, por sus siglas en inglés: Organisation for Economic
Cooperation and Development) pronostican que el centro de gravedad
de la economia mundial se desplazard mas hacia Asia; el crecimiento
potencial en las economias de la OCDE y las no pertenecientes se
desacelerard hasta 2060; el crecimiento de la productividad multi-
factorial en la mayoria de las economias de la OCDE caera de 1,1 %
en la década a 2030 a 1,0 % a 2040 y 0,9 % hasta 2050 (Braconier,
Nicoletti y Westmore, 2014, p. 14). En este contexto, la situacién
econémica de América Latina y el Caribe es alin mds critica, pues ya
en el septenio 2014-2020 hubo “el menor crecimiento econémico
en la regién en los ultimos 40 afios, en un contexto global de bajo
dinamismo y creciente vulnerabilidad del que no se esperan impulsos
positivos significativos” (Cepal, 2019, p. 11).
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Asi, una de las caracteristicas més destacadas de América Latina
y el Caribe ha sido su incapacidad de acercarse sostenidamente a los
niveles de los paises desarrollados, mientras que Asia se ha converti-
do en un actor dindmico del desarrollo industrial. En este contexto,
uno de los principales desafios de América Latina es promover el de-
sarrollo de una estrategia regional enddégena y sostenible para una
ventajosa insercién en la economfa mundo.

4. La hegemonia del délar en el sistema monetario y
financiero internacional

Antes de la Segunda Guerra Mundial, en casi todos los paises del
mundo, gran niimero de actividades econédmicas se desarrollaban en
base a pequefios negocios; los principales almacenes eran a menu-
do puntos de venta locales, no habia cadenas nacionales e interna-
cionales de produccién o comercializacién. Solo pocos negocios se
cotizaban en el mercado bursatil: bonos y acciones bancarias, acti-
vidades productivas vinculadas con la mineria, industrias de hierro
o acero, produccién de alimentos o tabaco, fabricacién de rieles o
trenes. Pocas personas conducian un automdvil, realizaban llamadas
telefénicas, usaban aparatos eléctricos, escuchaban radio o mdsica
grabada, vefan televisién o una pelicula, habfan volado en avién, ha-
bian tomado antibidticos o conocian la posibilidad de que se realicen
radiografias; peor atin, nadie habia usado una computadora o un
teléfono inteligente; tampoco se habia realizado trasplantes de cora-
zbn, escdneres corporales o pruebas de ADN. El desarrollo cientifico
y tecnoldgico alcanzado por la humanidad en los udltimos setenta y
cinco afos ha dado lugar a que la poblacién disfrute de los beneficios
generados por industrias como la petroquimica y telecomunicacio-
nes, farmacéuticos y biotecnologia, microelectrénica o informadtica,
transporte automotriz o aéreo. Desde entonces, la estructura pro-
ductiva y financiera mundial ha cambiado sustancialmente.

Antes de finalizar la Segunda Guerra Mundial, en agosto de 1944,
en la Conferencia de Bretton Woods se organizé un sistema moneta-
rio y financiero que adopté el délar estadounidense como divisa in-
ternacional, bajo la condicién de que el Sistema de la Reserva Federal
de Estados Unidos (FED) mantenga el délar a un tipo de cambio fijo
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respecto al precio del oro, con una cotizacién de 35 ddlares la onza.
Este sistema monetario estuvo vigente hasta el 15 de agosto de 1971,
cuando Richard Nixon declaré la inconvertibilidad del délar en oro y
terminé de manera unilateral con el acuerdo de Bretton Woods. La
violacién estadounidense al sistema monetario acordado en Bretton
Woods se produjo por razones econémicas y politicas:

1. El importante incremento de la productividad agricola y de la indus-
tria de alimentos entre 1960 y 1980, el acelerado progreso industrial
que fomento la tercera revolucién tecnoldgica, la expansién de la in-
dustria de artefactos domésticos, el desarrollo de la microelectréni-
ca, lairrupcidén de la industria de semiconductores y el aparecimiento
de los microprocesadores, el despliegue de la petroquimicay de la in-
dustria textil, la evolucién de los sistemas de transporte y del turismo,
fueron factores que generaron vertiginosos cambios en los patrones
de produccién y de consumo, dando lugar a la elaboracién de bienes
de poca durabilidad. En otras palabras, la reactivacién de la econo-
mia mundial en la posguerra exigia mayor dinero en circulacién, por
lo que el sistema acordado en Bretton Woods comenzé a mostrar
limitaciones a la reproduccién y acumulacién de capital, por la insu-
ficiencia de liquidez basada en el oro, puesto que el volumen global
de reservas era insuficiente para sostener la necesidad de acelerar el
crecimiento de la economia global.

2. Por otra parte, Estados Unidos necesitaba imprimir dinero para fi-
nanciar la guerra de Vietnam y superar el déficit comercial que la
economia estadounidense mostrd, por primera vez, en el siglo pasa-
do. Frente a la emisién inorganica realizada por la Reserva Federal,
Francia y Reino Unido demandaron a Estados Unidos la conversién
de sus excedentes de délares en oro, por lo que las reservas de oro
almacenadas en Fort Knox se contrajeron rdpidamente, a pesar de la
resistencia de Estados Unidos a devolver esas reservas.

Luego de que el expresidente Richard Nixon terminé de manera
unilateral con el acuerdo de Bretton Woods, declarando la incon-
vertibilidad del délar en oro, en el sistema monetario internacional
se introdujo la emisién de moneda sin respaldo o dinero fiat."" Con
ello, cualquier divisa puede estar referenciada a otra, sin estarlo al

11 Mientras el dinero mercancia basa su valor en la existencia de una contrapartida en oro, pla-
ta u otro metal noble, el dinero fiat o dinero fiduciario tiene valor gracias la confianza y al
respaldo legal de un Estado.
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oro, lo que significa que ninguna moneda en el mundo tiene valor in-
trinseco alguno. Al impedir la convertibilidad del délar al oro, la Casa
Blanca instauré un shock de proporciones colosales en la economia
mundial, estableciendo un sistema monetario que prescindia del oro
como referencia de valor. A partir de entonces, se potencié el uso del
dinero fiat y la prevalencia del délar, provocando su constante de-
valuacién para que las exportaciones estadounidenses relativamente
fuesen mas baratas y, de esta forma, aliviar su déficit en la balanza
comercial. Asimismo, el Gobierno estadounidense impuso un arancel
temporal de 10 % a las importaciones, forzando a todos los paises a
revalorizar su moneda. Como consecuencia de ello, Japén y las prin-
cipales potencias econémicas de Europa comenzaron a abandonar el
patrén oro y la economia mundial pasé a regirse por un sistema de
tipos de cambio fluctuantes.

La decisién estadounidense de romper unilateralmente con los
acuerdos de Bretton Woods tuvo por objetivo desvincularse de un
activo de referencia real como el oro y convertir al délar como la
principal divisa de intercambio y de reserva mundial. Desde entonces,
la emisién inorganica de dinero ha venido provocando la creciente
desvalorizacién de la moneda y la pérdida del valor adquisitivo de
los ahorros realizados por la poblacién estadounidense. Mientras en
1971 una onza de oro se cotizaba en 35 délares, en diciembre de 2020
una onza de oro se valoré en 1898 ddlares, lo que significa que, duran-
te los ultimos cincuenta afios, el délar estadounidense se ha devaluado
en mas del 8,5 % anual con respecto al oro. Puesto que, luego de la
Segunda Guerra Mundial, el délar se convirtié en el principal medio de
pago y en la primera fuente de almacenamiento de valor disponible,
su devaluacién provoca que todas las divisas se desplomen junto a él.

Con el fin de diversificar el riesgo y para tomar precauciones, en
la segunda década de este siglo los bancos centrales de varios pai-
ses, entre ellos los de China y Rusia, han venido acumulando oro.
La compra de oro por parte de Beijing y Moscu es una estrategia de
negociacién en la guerra comercial con Estados Unidos, ya que China
y Rusia consideran que el eslabén mas débil en esa disputa es el délar
en tanto divisa de reserva mundial.
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En la década de 1960, Alemania tomé la decisién de depositar
su oro en la fortaleza de Fort Knox, Estados Unidos, para evitar que
cayese en manos de la Unién Soviética. Pero, en enero de 2013, el
Bundesbank anuncié su intencién de almacenar, para 2020, la mitad
de las reservas de oro aleméan en el propio pafs, pues parte de sus re-
servas de oro las tiene depositadas en Estados Unidos, Reino Unido
y Francia. Veinticuatro afios después del derrocamiento del muro de
Berlin, con el fin de tener reservas disponibles que permitan afrontar
la crisis del euro y las guerras de divisas, el Bundesbank se propuso
solicitary traer de vuelta 674 toneladas de oro, por un valor de 36 000
millones de ddlares, almacenados en Francia y en Estados Unidos.

Insélitamente, la Casa Blanca se negé a devolver el oro que
Alemania deposité en la Reserva Federal estadounidense hasta 2010.
Para colmo, Estados Unidos denegé el acceso a las cdmaras acora-
zadas de la Reserva Federal que fuera solicitado por auditores ban-
carios germanos para verificar la presencia fisica de las reservas del
oro que Alemania tiene en ese pafs. Frente a las reiteradas negativas
de la Reserva Federal, en forma inesperada y sorpresiva, el Gobierno
de Alemania decidié renunciar a la repatriacién de sus reservas de oro
que mantiene en Estados Unidos. Frente a ello, el fundador y presi-
dente de la Asociaciéon Alemana de Metales Preciosos de Alemania,
manifesté: “Tenemos que saber por qué no se estd haciendo la audi-
toria apropiada, por qué no presionan al banco central de su socio,
especialmente a la Reserva Federal, para que haga una auditoria ade-
cuada. ¢Por qué no es posible repatriar ese oro? Asi que hay un mon-
tén de razones y preguntas sin respuesta” (Boehringer, 2017, parr., 5).

Una vez que la emisién del délar dejé de disponer como contra-
partida las reservas de oro, el sector financiero empezé a adquirir una
mayor importancia en la economia mundial. Asf, la desvinculacién
del délar con el valor del oro propicié el desarrollo del sistema ban-
cario y crediticio, lo que hizo necesarios nuevos estandares regulato-
rios que fueron establecidos por el Comité de Basilea de Supervisién
Bancaria del Banco de Pagos Internacionales. El proceso de inter-
nacionalizacién financiera gesté nuevos mercados, como el de eu-
rodivisas y los centros financieros off-shore, los cuales, con relativa
autonomia, han revolucionado los procedimientos en la circulacién
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del capital financiero internacional, dando lugar a un pausado (pero
sostenido) proceso de financiarizacién de la economia, mismo que
se refiere a la creciente importancia que adquiere el capital financiero
en el proceso de reproduccién y acumulacién de capital, es decir,
la mayor gravitacién que los mercados financieros, las instituciones
financieras y el capital financiero tienen en el funcionamiento de las
economias nacionales e internacional. Asi, poco a poco, la dindmi-
ca de la economia mundial se desarrollé gracias a un mayor prota-
gonismo del capital financiero sobre el capital productivo, pues la
actividad especulativo-financiera empezé a otorgar mayores réditos
econémicos a los inversionistas que los obtenidos en la produccién
agricola o industrial.

5. La financiarizacién de la economia y los nuevos patrones
de generacién de riqueza

Por lo general, los andlisis sobre el desarrollo de la economia mundial
se realizan en atencién al desempefio del producto interno bruto,
mas no al desenvolvimiento de la riqueza. Mientras el PIB es la suma
del valor agregado bruto de todos los bienes y servicios producidos
por una economia en el periodo de un afio, la riqueza es el valor de
los bienes y de los activos (financieros y no financieros) que tiene una
persona o un pafs, por lo general concretados en forma de propie-
dades sobre bienes muebles e inmuebles, de dinero en efectivo o de
titulos valores, asi como “las cosas superfluas que hacen agradable
la vida” (Cantillon, 1755, p. 13). Segtin Smith (1776), “el mayor pla-
cer que confiere la riqueza consiste en su ostentacién [...] La riqueza
confiere a las personas o paises la facultad de comprar; una cierta fa-
cultad de disposicién sobre todo el trabajo, o sobre todo el producto
de éste, que se encuentra en el mercado” (pp. 31y 32).

La riqueza puede ser riqueza financiera o no financiera. La riqueza
financiera neta es el valor de todos los activos financieros menos los
pasivos (deudas) financieros; mientras que la riqueza no financiera
estd constituida por el valor monetario de los bienes muebles e in-
muebles (incluyen los recursos naturales disponibles) registrados en
los titulos de propiedad que poseen los jefes, o no, de hogar.
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Tabla 3

Estimacién de la riqueza financiera y no financiera,

en pafses y regiones seleccionadas

Ao 2000 Ao 2019

Riqueza Riqueza Riqueza Riqueza
total. Proporcién por total. Proporcién por
Billones (%) adulto Billones (%) adulto
usbD usbD usb uUsD
Global 116,907 100,0 31415 360,603 100,0 70 849
Estados Unidos 42,320 36,2 210713 105,990 29,4 432 365
Europa 34,290 29,3 62259 90,752 25,2 153 973
Asia Pacifico 28,876 24,7 34977 64,778 18,0 54 211
China 3,704 3,2 4293 63,827 17,7 58 544
India 1,230 1,1 2197 12,614 3,5 14 569
Latinoamérica 3,094 2,6 10 194 9,906 2,7 22 502
Africa 0,762 0,7 2026 4,119 1,1 6488

>

Fuente: Investments Returns Yearbook (2019). Credit Suisse, Research Institute. Elaboracién: el autor.

Segtin el Credit Suisse (2019), en el afio 2000, el total de la ri-
queza financiera y no financiera acumulada a escala mundial fue de
116,9 billones de délares, de los cuales 42,3 billones se encontraban
en Estados Unidos. Europa tenfa una riqueza acumulada de 34,29
billones de ddlares y Asia Pacifico 28,88 billones de ddlares; Africa
apenas alcanzo a tener una riqueza estimada en 762 000 millones de
dédlares. Por su parte, Latinoamérica posefa 3,09 billones de délares,
mas que India ($1,23 billones) y un poco menos que China ($3,7
billones). En el ano 2000, el 36,2 % de la riqueza mundial se encon-
traba en Estados Unidos; Europa conservaba el 29,3 % de la riqueza
mundial; Asia Pacifico posefa el 24,7 %; China tenfa el 3,2 %; e India
disponia del 1,1 %.

Al iniciar el nuevo siglo, la riqueza global promedio por adulto era
de $31 415; en Estados Unidos fue de $210 713 (siete veces mas que el
promedio mundial); en Reino Unido, $148 842; en Europa, $62 259;
en Asia Pacifico, $34 977; en China, $4293; en India, $2127; en
Latinoamérica, $10 194; y en Africa la riqueza promedio fue $2026
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(Credit Suisse, 2019, p, 110). Sobre esta base nominal, la riqueza
global por adulto inicialmente aumenté de $31 415 en el afio 2000 a
un valor de $53 850 en el afio 2007, en el afio 2008 cayé a $48 500,
pero, en 2019, la riqueza global promedio por adulto llegé a un valor
de $70 850.

Como se detalla en la tabla 3, para el afio 2019, el total de la rique-
za acumulada a nivel mundial se triplicé a precios corrientes, alcan-
zando un valor de 360,6 billones de ddélares. Estados Unidos aumentd
su riqueza en 2,5 veces, obteniendo 105,9 billones de délares, pero
disminuyendo su participacién al 29,4 % de la riqueza mundial. La
riqueza en Europa se multiplicé 2,6 veces y en Asia Pacifico 2,2 veces.
Los paises latinoamericanos aumentaron su riqueza a un ritmo lige-
ramente superior a la evolucién de la riqueza global (3,2 veces), pero
China e India multiplicaron su riqueza 17,2 y 10,3 veces mads, respec-
tivamente. En las dos primeras décadas de este siglo, la riqueza de los
hogares experimenté dos fases distintas. Antes de la crisis financiera
de 2008, se produjo la mas notable creacién de riqueza en la historia
econdémica reciente, con una tasa anual promedio superioral 10 %. La
riqueza aumentd significativamente en todas las regiones del mundo
y tanto China como India no solo se beneficiaron de este crecimiento,
sino que impulsaron gran parte de la expansién de la riqueza mundial.
A nivel global, tanto los activos financieros como los no financieros
aumentaron a un ritmo acelerado y todas las regiones del mundo par-
ticiparon en todos los niveles de la pirdmide de riqueza generada.

Si se toma en cuenta que un délar estadounidense ahora vale solo
el 69 % de su valor en el afio 2000, entre 2000y 2019, la riqueza mun-
dial se multiplicé 2,14 veces en términos reales; en Estados Unidos,
1,74 veces; en Europa, 1,84 veces y en Latinoamérica, 2,2 veces. En
términos reales, China multiplicé su riqueza, financiera y no finan-
ciera, por 12, e India por 7. El crecimiento de la riqueza en China
fue impresionante, siete veces mayor que Estados Unidos de América.
Como resultado de este proceso, en 2019, la riqueza global promedio
por adulto llegé a $70 849; en Estados Unidos alcanzé $432 365;
en Reino Unido ascendié a $280 049; en Europa llegé a un valor de
$153 973; en Asia Pacifico, $54 211; China, $58 544; India, $14 569;
Latinoamérica, $22 502; y Africa, $6486 (Credit Suisse, 2019, p, 110).
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Tabla 4

Evolucién de la riqueza y de las deudas de los hogares, como porcentaje
de los activos familiares, en ocho principales economias del mundo

Ano 2000 Afio 2019
Riqueza Riqueza no Deuda quueza quueza no | oouda
Financiera | financiera financiera | financiera

Estados Unidos 68,8 31,2 14,2 73,7 26,3 12,6
Japén 53,4 46,6 15,5 60,9 39,1 10,9
China 36,4 63,6 1,4 52,7 473 7,0
Reino Unido 63,9 36,1 14,8 48,0 52,0 15,2
Alemania 41,8 58,2 18,5 42,1 57,9 12,4
Francia 46,2 53,8 11,6 40,3 59,7 12,3
Italia 47,5 52,5 6,6 39,3 60,7 8,7
Corea del Sur 32,0 68,0 13,2 37,0 63,0 17,8

Fuente: Credit Suisse. Research Institute. Global wealth databook 2019. Elaboracién: El autor.

La tabla 4 muestra cémo ha evolucionado la riqueza, financie-
ra y no financiera, en ciertos paises industrializados seleccionados.
Mientras a inicios del presente siglo, en Estados Unidos, Reino Unido
yJapon, la mayor parte de la riqueza de los hogares era riqueza finan-
ciera (acciones, titulos valores o derivados financieros), en China, en
Corea del Sury no se diga en las economias denominadas emergentes
y en transicidn, la riqueza era primordialmente no financiera, es decir,
titulos de propiedad sobre bienes muebles e inmuebles. Sin embargo,
en el curso de los udltimos veinte afios, la riqueza en China estd co-
brando mayor importancia en la composicién de activos familiares.

Hay muchos factores que ayudan a explicar por qué la riqueza por
adulto sigue un camino distinto en diferentes paises. El factor que
mas influye en las diferentes tendencias de la riqueza de los hoga-
res entre los paises es el tipo de actividad econémica, representado
por la estructura del PIB y de la demanda agregada. Las razones son
claras: la expansién econémica (medida por el crecimiento del PIB)
aumenta la capacidad de ahorro y de inversién de los hogares y de las
empresas, al igual que el valor de los activos financieros y no financie-
ros de propiedad de los hogares.
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Los mercados emergentes son cada vez mds importantes para la
economia mundial y su contribucién a la evolucién de la riqueza de
los hogares obedece al crecimiento de la propiedad sobre bienes y
servicios producidos por la economia real y no tanto en actividades
financieras especulativas que, por lo general, se efectian en los mer-
cados de valores de Nueva York, Londres o Tokio. Por el contrario,
en los paises altamente industrializados, el crecimiento de la riqueza
refleja la inflacién de los precios de los activos financieros, lo que
pone en riesgo su estabilidad econémica por el peligro latente de que
aflore una nueva burbuja financiera.

Como es conocido, las inversiones directas que se realizan en el
sistema productivo generan ganancias mayores a la tasa de interés o
al precio del dinero, pues la principal caracteristica del beneficio es
el riesgo, por lo que involucra el valor del interés que se obtiene por
la concesién de un préstamo, mas una compensacién por el riesgo
asumido. Por ello, tedricamente, una reduccién de la tasa de interés
alienta mayores beneficios a las inversiones que se realizan en el sis-
tema productivo.

Empero, no solo las inversiones que se efecttian para producir bie-
nes o servicios asumen riesgos, también las inversiones financieras
estdn sujetas a riesgo: riesgos politicos, riesgos econémicos, riesgos
crediticios, riesgos cambiarios o riesgos de mercado. Asi, el rendi-
miento del capital de préstamo puede fluctuar a la baja o al alza, es
decir, puede caer o aumentar. Los bonos estdn sujetos a riesgos del
mercado emisor: liquidez, tasa de interés y valor de la moneda. El
precio de un bono puede caer durante su plazo, en particular por la
falta de demanda, la caida en la tasa de interés o una disminucién en
la calidad crediticia del emisor.’” Las inversiones en divisas extranjeras
estan sujetas a fluctuaciones cambiarias. Las inversiones en los paises
emergentes estdn sujetas a mayor incertidumbre, debido a la inesta-
bilidad politica o porque los mercados financieros y los patrones de
crecimiento econémico son relativamente impredecibles. De alli que,
a lo largo de la historia del siglo pasado, los inversionistas dedicados

12 Los tenedores de un bono pueden perder parte o la totalidad de su inversién, por ejemplo,
si el emisor se declara en quiebra.
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a la especulacién financiera atravesaron por graves reveses, sobre
todo durante la Primera Guerra Mundial y la Gran Depresién de la
década de 1930, también en el shock petrolero generado por la OPEP
en la década de 1970, asi como en la crisis financiera de 2008. En es-
tas ocasiones, muchos inversionistas en el mercado de renta variable
fueron a la ruina, especialmente aquellos que compraron acciones
con dinero prestado.

Como resultado de la inyeccién monetaria que los bancos centra-
les han realizado para reactivar la economia, a mediados de 2019,
los activos financieros permanecian claramente por delante de la ri-
queza total de los hogares estadounidenses, europeos y japoneses,
representando el 73,7 % en Estados Unidos, el 60,9 % en Japdn y el
42,1 % en Alemania. Por el contrario, en las economias emergentes
y en las denominadas economias en transicién, la riqueza financiera
no es muy significativa en el volumen de riqueza de los hogares; en
India, por ejemplo, la riqueza financiera representa apenas el 20 %; y,
en América Latina, el 30 % de la riqueza total.

Tabla 5

Composicién porcentual de la riqueza financiera en ocho principales
economias del mundo

Afio 2000 Afio 2018
Pais
Activo . Otros Activo . Otros
o . Acciones . o . Acciones .
liquido activos | liquido activos

Estados Unidos 10,4 30,8 58,8 12,7 30,6 56,7
China 77,4 20 2,6 53 39,1 7,9
Japén 53,8 11,1 35,1 52,6 14,9 32,5
Alemania 35,1 27,8 37,1 39,6 20,3 40,1
Reino Unido 19,3 16,9 63,8 24 11 65

Francia 30,1 33,8 36,1 26,9 28,9 44,2
Italia 22,4 46,4 31,2 31,5 35,1 33,4
Corea del Sur 2,8 6,9 90,3 43,5 20,1 36,4

Fuente: Credit Suisse. Research Institute. Global wealth databook (2019). Elaboracién: El autor.
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La tabla 5 proporciona algunos detalles sobre la composicién de
los activos financieros para las principales economias del mundo.
Muestra tres categorfas de activos financieros: (i) activos liquidos;
(ii) acciones; y (iii) otros activos financieros. Los activos liquidos son
aquellos que pueden convertirse en el corto plazo en dinero en efec-
tivo, sin perder ningun valor: son las monedas y los depdsitos ban-
carios. Las acciones son titulos emitidos por una sociedad anénima
que representan el valor de una de las fracciones iguales en que se
divide su capital social. Otros activos financieros incluyen seguros,
reservas de pensiones y otras cuentas por cobrar. En la mayoria de los
paises, las reservas de las compafifas de seguros de vida y los fondos
de pensiones constituyen el componente mds grande de “otros acti-
vos financieros”: estas reservas comprenden acciones y otros activos
financieros que se mantienen en nombre del sector de los hogares.

Los paises que tienen mercados emergentes poseen menos accio-
nes y otros activos financieros que los paises de altos ingresos y, por
lo tanto, una mayor participacién en activos liquidos de la que se
observa en los paises industriales. En promedio, los paises “en tran-
sicién” tienen mas activos liquidos que los paises de altos ingresos o
que las economias de mercados emergentes.

El Credit Suisse (2019) realizé una investigacién sobre la tenencia
de activos y deudas como porcentaje de la riqueza familiar bruta para
determinados paises por afio. Mientras los paises alcanzan un mayor
nivel de industrializacién, la importancia de los activos financieros en
la riqueza de los hogares tiende a aumentar. En China, por ejemplo,
la participacién de los activos financieros en la riqueza bruta aumen-
t6 del 36 por ciento en 2000 al 53 % en 2019. En Singapur, la propor-
cién de activos financieros en los portafolios domésticos ha aumen-
tado del 46 % en 2000 al 57 % en 2018. En los paises mds ricos, los
activos financieros representan mas de la mitad de la riqueza de los
hogares. En el portafolio de la riqueza de los hogares estadouniden-
ses, la importancia de los activos financieros aumenté de 68,8 % en
el afo 2000 al 73,7 % en 2019 (p. 151).

La compra de acciones son inversiones de capital que se reali-
zan en los mercados de renta variable y se consideran inversiones a
largo plazo. Las inversiones de capital privado pueden tener los si-
guientes riesgos: (i) pérdida total o parcial de la inversién; (ii) los
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administradores de inversiones pueden tener incentivos para realizar
inversiones que sean mas riesgosas o mds especulativas debido a la
compensacién basada en el desemperio; (iii) volatilidad de los ren-
dimientos; (iv) restricciones a las transferencias bancarias; (v) altas
tarifas y gastos; y, (vi) estructuras fiscales complejas y retrasos en la
informacién fiscal importante a los inversores.

El inversor que compra acciones de una empresa se convierte en
socio propietario de parte del negocio y puede obtener utilidades de
dos formas: (i) percibiendo dividendos o (ii) vendiendo sus accio-
nes a otro inversor por un precio generalmente mayor de lo que ini-
cialmente pagé al adquirir las acciones. Una accién es un titulo que
representa una parte del capital social de una sociedad anénima.
Tanto el pago de dividendos como el valor de la venta de acciones
dependen de su capacidad para generar beneficios. Los inversores
compran acciones con la esperanza de que la empresa tenga éxito,
pero ese éxito es algo incierto y depende de varios factores, inclu-
yendo la situacién de la economia en general. Como la rentabilidad
de las acciones no se conoce en el momento de su adquisicién, al
mercado bursatil se lo denomina también mercado de renta variable.

Tabla 6

Valor de las acciones negociadas, segtin lugar de los
principales mercados bursitiles: afios 2000, 2008 y 2019

Lugar del Miles de millones de délares Porcentaje (%)

mercado
bursatil 2000 2008 m 2000 2008 2019

Mundo 45903 83761 68213 100 100 100
Estados Unidos 29782 47 245 23192 64,9 56,4 34,0
China 753 3905 19 045 1,6 4,7 27,9
Japén 2481 6209 5098 5,4 7,4 7,5
Corea del Sur 495 1187 1928 1,1 1,4 2,8
Alemania 1827 4190 1350 4,0 5,0 2,0
Reino Unido 1833 2736 - 4,0 3,3 -

América Latina 160 709 927* 0,3 0,8 1,4
Otros 8572 17 580 16 673 18,7 21,0 24,4

Fuente: Banco Mundial (2020b). Elaboracién: el autor.
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A principios del siglo xx, el mercado de valores del Reino Unido era
el mds grande del mundo, y representé la cuarta parte del mercado
mundial de renta variable o mercado de compra y venta de acciones;
mientras que el valor de las transacciones financieras realizadas en las
bolsas de valores de Estados Unidos representé el 15 % del mercado
financiero mundial, Alemania (13 %) ocupé el tercer lugar, seguida
de Francia, Rusia y Austria-Hungria. Para fines del siglo pasado e ini-
cios del presente, el valor de las acciones negociadas, tanto naciona-
les como extranjeras, en el Reino Unido representé apenas el 4 % del
valor de las acciones negociadas en los mercados bursétiles globales.

Como se observa en la tabla 6, a partir de la crisis financiera de
2008, la negociacion de acciones en los mercados bursétiles ha de-
clinado persistentemente, desde 83,7 billones en 2008 hasta 68,2
billones en 2019. Junto a ello, la importancia de las bolsas de valores
estadounidenses ha venido disminuyendo desde 56,4 %, en el afio
2000, hasta 34 % en el afio 2019.

En 2019, el valor total de las acciones negociadas, tanto naciona-
les como extranjeras, en el mercado bursatil estadounidense fue de
23,1 billones de ddlares, 49 % menos que el afio 2008. Lo mas des-
tacado en la evolucién de los mercados bursétiles internacionales es
el despliegue de China que, en las dos primeras décadas del siglo xxi,
aumenté su participacion en el valor de los mercados bursétiles de
1,6 2 27,9 %, llegando a realizar transacciones por un valor de 19 bi-
llones de ddlares y convirtiéndose en el segundo pais mas importante
de los mercados bursdtiles del mundo; le siguen Japén, Corea del
Sur y Alemania. América Latina adn no tiene datos registrados para
2019, pero, en 2018, en sus paises se negociaron 927 000 millones
de ddlares en compra y venta de acciones.

La capitalizacién bursatil representa el valor de mercado de las
empresas que cotizan en las bolsas de valores que configuran los mer-
cados financieros, el cual equivale al precio de las acciones multipli-
cado por el niimero de acciones en circulacién; se excluyen los fondos
de inversién, las sociedades de inversién y las empresas que mantie-
nen acciones de otras empresas que cotizan en bolsa.
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Tabla 7

Capitalizacién bursatil de empresas que cotizan en bolsa, segtin lugar
de origen de la empresa. Afios 2000, 2008 y 2018 (valores en miles de
millones de délares y porcentajes de los valores globales)

Miles de millones de délares Porcentaje (%)
Ubicacién de la empresa
o o o | e

Mundo 30963 32271 68 650 100 100 100
Estados Unidos 15108 11590 30436 48,8 35,9 443
China = 1779 6325 0 5,5 9,2

Unién Europea 5803 5191 5768 18,7 16,1 8,4
Japén 3157 3116 5297 102 9,7 7,7
Canada 771 1034 1938 2,5 3,2 2,8
América Latina 488 1132 1815 1,6 3,5 2,6
Corea del Sur 171 471 1414 0,6 1,5 2,1

Rusia = = 576 0 0 0,8
Arabia Saudi - - 496 0 0 0,7
Otros 5465 7958 14 585 17,7 24,7 21,2

Fuente: Banco Mundial (2020b). Base de datos. Elaboracién: el autor.

Los datos que se registran en la tabla 7 son valores de fin de afio
convertidos a délares de Estados Unidos, utilizando los correspon-
dientes tipos de cambio. En el afio 2018, el valor bursatil de las em-
presas estadounidenses ascendié a 30,436 billones de délares, equi-
valente al 44,3 % del valor bursétil de todas las empresas nacionales
del mundo que cotizan en los mercados financieros. El valor bursatil
de las empresas europeas aumenté levemente en estas dos décadas,
conservando su valor en mas o menos 5,8 billones de délares, situa-
cién que contrasta con el importe bursatil de las empresas japone-
sas que aumenté de 3,1 a 5,3 billones de ddlares, o con el aumento
vertiginoso que ha tenido el valor bursatil de las empresas chinas,
antes ausentes en los mercados globales de valores y que, en 2018,
alcanzaron a representar el 9 % de la capitalizacién bursitil global.
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Tabla 8

Valor de las operaciones financieras diarias en los mercados
extrabursitiles, segtin tipo de transaccién. Afio 2019

(Miles de millones

Tipo de transacciones

de délares)

Swaps de tipo de cambio 3200 48,5
Transacciones Spot 2000 30,3
Forwards (Futuros) 1000 15,1
Swaps de divisas 108 1,6
Otros 294 4,5
Total 6602 100,0

Fuente: Triennial Central Bank Survey Foreign exchange turnover (April, 2019)
Banco de Pagos Internacionales (16 de septiembre de 2019).
Elaboracién: el autor.

A partir del desacople del délar con el oro, las grandes corpo-
raciones alentaron el desarrollo del mercado bursétil para vender
sus acciones y convertirlas en dinero en efectivo, con el propésito de
obtener la liquidez necesaria para expandir sus negocios. Las inver-
siones estadounidenses estdn en gran parte dominadas por la com-
praventa de acciones y de bonos del tesoro a largo y corto plazo.
Simultaneamente, con el fin de atender las necesidades corporativas,
la banca internacional colocé en el mercado nuevos instrumentos
financieros denominados “derivados”, que se negocian en los mer-
cados extrabursatiles denominados OTC (over the counter, por sus
cifras en inglés), en los que se negocian distintos instrumentos finan-
cieros: swaps, transacciones spot, avances directos y otras opciones
de futuros financieros.

Un estudio realizado por Credit Suisse (2020) sobre el retorno de
la inversién realizada en distintas clases de activos financieros esta-
dounidenses, en el perfodo 1900-2019, sefiala que la rentabilidad
real promedio anual de las acciones fue de 6,5 %, mientras que la in-
version a largo plazo en bonos del tesoro de Estados Unidos alcanzé
una rentabilidad de apenas 2,0 % anual. Por supuesto, la rentabili-
dad obtenida en el mercado de renta variable (compra de acciones)
ha sido distinta en los diversos paises; mientras, entre 1900y 2019, la
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rentabilidad real promedio anual de las acciones en Estados Unidos y
Austria fue de 6,5 %; en Suecia fue de 6 %; Reino Unido: 5,5 %; Japdn:
4,3 %; Francia: 3,5 %; y, Alemania: 3,2 %. Las dos primeras décadas
del siglo xxi han sido sumamente gratificantes para los inversionistas
que han obtenido retornos promedios de capital accionario de 7,6 %
anual y un sélido 3,6 % para inversiones en bonos del tesoro a largo
plazo (pp. 19-25).

Mientras las transacciones spot se realizan para la compraventa
de divisas, de materias primas, de una accién o de otro titulo finan-
ciero para su posterior pago y entrega en la fecha estipulada; el Swap
es un derivado financiero que compromete a dos partes a intercam-
biar en un periodo futuro establecido dos flujos financieros (ingresos
y pagos) de intereses en la misma divisa (swap de tipo de interés), o
en distinta divisa (swap de tipo de cambio). El swap de divisas es un
derivado financiero (OTC), conocido también como forex swap, en el
que se acuerda el intercambio de un préstamo de dinero valorado en
una divisa por el valor equivalente de ese préstamo de dinero en otra
divisa. Se pueden intercambiar tanto el capital principal del présta-
mo como los intereses. Los swaps sobre divisas se emplean princi-
palmente con dos objetivos: (i) para obtener una deuda més barata
mediante un préstamo al interés mas bajo posible o (ii) para reducir
la exposicién al riesgo cambiario.

El término forward se emplea para definir un contrato a futuro,
mismo que determina un valor de compraventa de un activo, una di-
visa o un valor establecido en el momento en el que se efectta el con-
trato. Este debe ser pagado en una fecha futura en que se entregara
la totalidad del activo. No existe un mercado regulado sobre ellos.
Consiste simplemente en efectuar un proceso de compra y venta en
una fecha prefijada, a una cantidad preestablecida. Los contratos de
“futuros” son bastante utilizados en todo tipo de actividades finan-
cieras; las dos partes del contrato se comprometen a intercambiar
bien sea un monto o una renta fija a futuro, cuyo valor se determina
anticipadamente.
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Tabla 9

Participacién de las principales divisas en el mercado Forex. Afio 2019
(valores porcentuales)

L | e

1 Délar estadounidense 4415
2 Euro 16,15
3 Yen japonés 8,4

4 Libra esterlina 6,40
5 Délar australiano 3,40
6 Délar canadiense 2,50
7 Franco suizo 2,50
8 Yuan chino 2,15
9 Délar de Hong Kong 1,75
10 Délar neozelandés 1,05
11 Corona sueca 1,00
12 Won surcoreano 1,00
13 Délar de Singapur 0,90
14 Corona noruega 0,90
15 Peso mexicano 0,85
16 Rupia india 0,85
17 Rublo ruso 0,55
18 Rand sudafricano 0,55
19 Lira Turca 0,55
20 Real brasilefio 0,55
21 Otras 3,85

Fuente: Triennial Central Bank Survey Foreign exchange turnover (April, 2019).
Banco de Pagos Internacionales (16 de septiembre de 2019).
Elaboracién: el autor.
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Tabla 10

Participacién de las principales monedas en las reservas oficiales
de divisas, al 31 de diciembre de 2019
(valores en miles de millones de ddlares)

Délar estadounidense 6744,83 60,90
Euro 2279,30 20,58
Yen 631,00 5,70
Libra esterlina 511,51 4,62
Yuan o Renminbi 215,81 1,95
Délar canadiense 206,71 1,87
Délar australiano 187,18 1,69
Franco suizo 17,36 0,16
Otras monedas 281,50 2,54
Total, Reservas asignadas 1075,19 100,00
Reservas no asignadas 749,545 6,34
Total, reservas 11 824,74

Fuente: FMI. https://data.imf.org/regular.aspx?key=41175. Elaboracién: el autor.

En el siglo pasado, el indice Future Brand clasificaba a Japén como
el pafs nimero uno en el mundo de las finanzas, especialmente en la
negociacién de futuros. Los futuros son contratos de compra o venta
de ciertas materias primas o valores en una fecha futura, pactando en
el presente el precio, la cantidad y la fecha de vencimiento; estas ne-
gociaciones se realizan en mercados bursatiles y tienen una larga his-
toria en los mercados financieros. Hacia 1730, Osaka comenzé a co-
mercializar futuros de arroz y esta ciudad se convirtié en la principal
bolsa de derivados en Japdn (y el mercado de futuros mas grande del
mundo en 1890), mientras que la Bolsa de Tokio, fundada en 1878,
se convertiria en el mercado lider para el comercio spot. De 1900 a
1939, Japdn fue el segundo mejor actor de renta variable del mundo;
empero, la Segunda Guerra Mundial fue desastrosa para Japény las
acciones japonesas perdieron el 96 % de su valor real. Luego, de 1949
a 1959, comenzé el "milagro econédmico" de Japdn y las acciones
dieron un rendimiento real satisfactorio durante este periodo.



98 Jorge Orbe Leén

El mercado de divisas, también conocido como Forex (abrevia-
tura del término inglés Foreign Exchange), FX o Currency Market,
es un mercado mundial descentralizado en el que se negocian divi-
sas. Inicialmente, este mercado nacié con el objetivo de facilitar el
flujo monetario que se deriva del comercio internacional, es el mer-
cado financiero mds grande del mundo. Segtin el Banco de Pagos
Internacionales (BPI), los resultados preliminares de la “encuesta de
operaciones de divisas y de derivados del mercado bancario trienal
de 2019” muestran que el crecimiento del volumen de negocios de
estos mercados es alarmante: en 2001, las transacciones diarias de
derivados financieros ascendieron a 1,24 billones de délares; en 2007
llegaron a 3,32 billones de délares; en 2016, alcanzaron los 5,1 billo-
nes de délares; y, en 2019, el volumen diario de transacciones de de-
rivados financieros alcanzé un valor de 6,6 billones de délares (BPI,
2019, p. 11). En 2019, el promedio de transacciones diarias de deri-
vados financieros fue |28 veces mds grande que el valor de la riqueza
producida cada dia por la economia real!

Los mercados financieros han crecido tanto que, en la actualidad,
el total de operaciones en moneda extranjera del comercio interna-
cional de bienes y servicios representan un porcentaje casi residual,
debiéndose la mayoria de estas a la compraventa de activos financie-
ros. En consecuencia, este mercado es bastante independiente de las
operaciones comerciales reales y las variaciones entre el precio de dos
monedas no puede explicarse de forma exclusiva por las variaciones
de los flujos comerciales.

En 2019, mas de 2,9 billones de délares diarios se negociaron en
los mercados bursatiles y extrabursdtiles estadounidenses, es decir,
un volumen 49 veces mayor que el valor del PIB estadounidense y 12
veces mds de lo que toda la economia mundial produce en un dia.™
Todos estos movimientos de dinero estan sujetos a variables como
las tasas de interés a corto plazo y los indices bursétiles. Las empre-
sas lo utilizan para reducir los costos y los riesgos de financiacién de

13 El mercado extrabursatil es el mercado over-the-counter (OTC), mercado paralelo no organizado
o mercado de contratos a medida, en el que se negocian instrumentos financieros (acciones, bo-
nos, materias primas, swaps o derivados de crédito) directamente entre dos partes.
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cualquier actividad o para proteger la inversién de los riesgos que
suponen ciertas barreras financieras.

Las tablas 9 y 10 muestran claramente que el ddlar es la mone-
da mds importante de la economia mundial, pues, en el afo 2019,
fue utilizada en el 44 % del volumen de negocios que se realiza en el
mercado de divisas Forex y constituye el 61 % de las divisas utilizadas
como reserva mundial. El euro representa el 20,6 % de las monedas
que se utilizan como reservas oficiales de divisas y el 16 % de las mo-
nedas empleadas en el comercio mundial; mientras que el yuan o
renminbi representa apenas el 2 % de las reservas oficiales de divisas y
de las monedas utilizadas en las transacciones internacionales.






Capitulo 11l






La nueva politica monetaria y la prolongada
recesion de la economia mundial

El simulacro no es lo que oculta la verdad.
Es la verdad la que oculta que no hay verdad.
El simulacro es verdadero.
Jean Baudillard

EN LA PRIMERA parte de este capitulo se estudia cémo la nueva politica
monetaria implementada por los paises industrializados mantiene en
terapia intensiva a la economfa mundial, pues, aunque su aplicacién
ha logrado una leve recuperacién de las economias centrales, encu-
bre las inmensas pérdidas corporativas que acaecen en la economia
productiva. Posteriormente, se examinan las razones por las cuales |a
economia mundial estd atrapada por su adiccién a una espiral envol-
vente de endeudamiento sin fin. También se analizan los problemas
estructurales que explican la prolongada recesién de la economia
global y las multiples tensiones que ponen en zozobra la estabilidad
del sistema monetario y financiero internacional vigente.

Luego de la crisis financiera de 2007-2008, los pafses desarrolla-
dos han venido impulsando la teoria monetaria moderna y una nueva
politica monetaria. Su punto de partida es considerar que, por defi-
nicion, el dinero en efectivo implica una tasa de interés nominal igual
a cero. Si la economfa atraviesa procesos inflacionarios, el dinero en
efectivo tendrd una tasa real de interés negativa, porque disminuye
su capacidad adquisitiva; mientras que, si se produce deflacién, el
dinero fisico gozara de una tasa de interés positiva, porque aumenta
su capacidad de compra.

Para Keynes, el dinero tiene tres funciones: (i) medio intercambio
o medio de pago; (ii) unidad de cuenta y patrén de precios; y (iii) de-
pdsito o reserva de valor. La teoria econémica keynesiana considera
que la funcién mas importante del dinero es ser medio de pago; si se
considera el rol del dinero como almacenamiento de valor, el ahorro
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detiene el crecimiento econémico, porque las actividades productivas
se estimulan cuando las personas gastan su dinero. Empero, el pro-
blema que enfrentan las personas es la destruccién continua de su
riqueza personal por la inflacién o la desvalorizacién de su moneda.
Antes de que surgiera el keynesianismo, la inversién productiva se
financiaba con los ahorros de las familias, ahora, con la financiariza-
cién de la economia, la inversién se financia con deuda y, para ello,
los inversionistas deben obtener créditos en los bancos.

Segun la teorfa monetaria moderna, en la actualidad, el dinero en
efectivo (billetes y monedas) cumple cuatro funciones: (i) se utiliza
como unidad de cuenta, ya que es una medida estandar ampliamen-
te aceptada para expresar el precio de los bienes o servicios, asi como
de las deudas y otros valores; (ii) se usa como medio de intercambio
o de pago, especialmente en el comercio minorista; (iii) se maneja
como medio de ahorro; y (iv) se aprovecha para evadir impuestos o
para financiar otras actividades ilegales.

1. La flexibilizacién monetaria y la leve recuperacién de las
economias centrales

Para neutralizar los efectos recesivos de la crisis econémica global
de 2009 y contrarrestar el debilitamiento de la actividad econémi-
ca, los paises desarrollados fomentaron la aplicacién de una nueva
teorfa y politica monetaria, conocida como flexibilizacién cuantitati-
va o flexibilizacién monetaria. Esta politica la inicié el Gobierno de
Japédn, luego se aplicé en Estados Unidos y, posteriormente, en la
Unién Europea. La flexibilizacién monetaria no es mas que una in-
yeccién de dinero que realizan los Bancos Centrales a través de la
compra de ciertos activos bancarios con un plazo de vencimiento
a futuro. Mediante estas operaciones, los bancos centrales de esos
paises compraron la abultada deuda publica y privada que tenian
los bancos privados, imprimiendo nuevos billetes bajo el supuesto
de que, con mayor liquidez, la situacidn financiera de los bancos pri-
vados mejoraria, puesto que, al crecer la oferta de crédito, caerian
las tasas de interés. Tedricamente, el aumento de la liquidez en los
bancos privados y la caida en los tipos de interés permiten otorgar
nuevos créditos a la economfa productiva; con ello, los hogares y
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las empresas podrian incrementar, respectivamente, el consumo y la
inversién con base en la deuda. Como ese crédito se filtra hacia el
exterior para ocupar nuevos nichos de mercado, se aumentarfa la de-
manda de divisas internacionales y, por tanto, su valor. El acrecenta-
miento de la demanda de divisas internacionales provoca la deprecia-
cién de la moneda nacional o regional y, por esa via, se alcanza una
mayor competitividad de las exportaciones. Estos son los supuestos
de la nueva politica monetaria.

Bajo los postulados de la nueva politica monetaria, muchos ban-
cos centrales redujeron progresivamente las tasas de interés, hasta
llegar a 0 % e, incluso, a tasas negativas de interés. Actualmente, en
todos los paises industrializados, el costo del dinero permanece en
niveles extremadamente bajos; el Banco Central Europeo, el Banco
de Japdn y el Sistema de la Reserva Federal de Estados Unidos han
facilitado créditos a los bancos comerciales por miles de millones
de ddlares, a valores cercanos al 0 % de interés, para que canalicen
ese dinero a las grandes corporaciones, con el fin de mejorar sus ba-
lances financieros. Estas politicas podrian estimular la demanda y
la inversidn, pero, en la realidad, no logran reactivar el sistema pro-
ductivo, pues las grandes empresas no han destinado ese dinero a la
renovacién productiva y al aumento de la productividad, sino a la
actividad especulativa, a través de la recompra de sus propias accio-
nes, lo cual ha dado lugar, por una parte, al aumento ficticio del valor
de sus activos y, por otro, a que se reduzca la tasa de ganancia, o el
volumen de beneficios con relacién al nuevo valor del capital.

Esta politica se ha venido desarrollando, paulatina y sistematica-
mente, en base a dos tendencias histéricas fundamentales; la prime-
ra fue la concentracién de los sistemas financieros en las economias
desarrolladas, descrita en el capitulo anterior; y, la segunda, se la co-
noce como la financiarizacién de la economfa o primacia del sector
financiero sobre el sector productivo de la economia. Este proceso
se desarroll6 junto con la aparicién de intermediarios financieros no
bancarios, como los fondos mutuos y de pensiones, los bancos de in-
version y las comparifas de seguros. Posteriormente, la desregulacién
de las actividades no bancarias y la eliminacién de los controles de
capitales en los paises desarrollados, acaecida en la década de 1980,
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facilitaron la expansién de los mercados financieros internacionales,
con el fin de institucionalizar el endeudamiento, publico, corporativo
y de los hogares. Esta expansién permitié una mayor profundizacién
financiera en los pafises desarrollados y el surgimiento de nuevas fuen-
tes de financiamiento para las empresas. El rapido crecimiento de
los mercados de capitales multiplicé la demanda de instrumentos
financieros y la diversificacién del riesgo, dando paso al manejo de
determinados titulos, como los bonos emitidos por paises, la venta
de acciones de las empresas, el impulso al mercado de futuros, la
titularizacién de activos y demds instrumentos financieros que se ne-
gocian en las bolsas de valores.

En este contexto, uno de los objetivos de la nueva politica mo-
netaria es aplicar tasas de interés negativas y anular o minimizar el
uso del dinero en efectivo, puesto que se lo aprovecha para evadir
impuestos, o, para financiar otras actividades ilegales. Sin embargo,
la lucha contra las actividades ilicitas no es el principal objetivo de
la nueva politica monetaria. Al anular el dinero en efectivo, desde
su nueva o6ptica, los nuevos monetaristas consideran que los bancos
centrales podrian disponer de mejores herramientas para contrarres-
tar las recesiones ciclicas, impulsando una espiral de endeudamiento
con tasas de interés negativas. De alli que, Assenmacher y Krogstrup
(2020) sugieren sustituir paulatinamente el dinero en efectivo con di-
nero electrénico, “por cuanto su circulacién establece un limite a las
tasas nominales de interés y restringe la capacidad de la politica mo-
netaria para contrarrestar las recesiones ciclicas, la deflacién y el des-
empleo” (p. 6). Si se aplica una tasa de interés negativa, la adquisicién
de un préstamo implica el pago de un monto menor. Asi, los bancos
centrales podrian implementar una politica monetaria que aplique, sin
restricciones, el endeudamiento con tasas de interés negativas.

¢Cudles son las perspectivas a futuro si, progresivamente, el di-
nero pierde su valor debido a la aplicacién de tasas negativas de
interés? Funcionarios del Fondo Monetario Internacional tienen la
respuesta, pues son firmes partidarios de la aplicacién de esta nueva
politica monetaria:
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En un mundo sin dinero en efectivo, las tasas de interés no tendrian un
Iimite inferior. Para contrarrestar una recesién severa, un banco central
podria reducir la tasa de politica monetaria de 2 %, por ejemplo, a me-
nos 4 %. El recorte de la tasa de interés se transmitiria a los depdsitos
bancarios, los préstamos y los bonos. Sin efectivo, los depositantes ten-
drian que pagar la tasa de interés negativa para mantener su dinero en el
banco, con lo cual el consumo y la inversién se tornarian mds atractivos.
Estas medidas promoverian los préstamos, impulsarian la demanday es-
timularian la economia (Agarwal y Krogstrup, 2018, parr. 3).

Con el fin de castigar el ahorro y promover el consumo, el siguiente
paso de la nueva politica monetaria serfa eliminar gradualmente el
efectivo. Un estudio preparado por personal técnico del FMI propone
dividir la base monetaria en dos monedas separadas: efectivo y dinero
electrénico. “El dinero en efectivo tendrfa una tasa de conversién a un
valor menor que el dinero electrénico, de tal manera que el dinero en
efectivo se depreciaria al mismo ritmo que la tasa de interés negativa
del dinero electrénico” (Assenmacher y Krogstrup, 2020, pp. 8-9).

Por lo anteriormente sefialado, la digitalizacién monetaria es la gran
transformacién sistémica que se aproxima. La nocién misma de dinero
se transformard radicalmente, asi como también el sistema bancario y
financiero tal como lo hemos conocido hasta ahora. Ello nos conduce
a reflexionar si el actual modelo de acumulacién de capital basado en
la especulacién financiera en su conjunto estard destinado a desapa-
recer, o no, en favor de una légica econémica que recompense el valor
intrinseco de la produccién y, por tanto, de la economia real.

Con la propagacion del coronavirus SARS-Cov2 se han creado las
condiciones para que, especialmente en las ciudades, las pequenas
transacciones que se realizan en el comercio minorista se efecttien con-
venientemente mediante formas electrénicas de dinero (tarjeta de dé-
bito o tarjeta de crédito). Una vez que se extienda el dinero electrénico
en las transacciones del comercio minorista, culturalmente serd mas
facil que los ciudadanos acepten que los bancos centrales eliminen
gradualmente el dinero fisico, con el objetivo de evitar que el dinero en
efectivo sea usado para financiar actividades ilegales como la evasién
de impuestos, el narcotréfico, la compra de armas o el trifico de
personas.


https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2018/08/27/Monetary-Policy-with-Negative-Interest-Rates-Decoupling-Cash-from-Electronic-Money-46076
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Como se ha mencionado anteriormente, en los paises del Norte, des-
de la década de 1970, antes de que emergiera la pandemia del covid-19,
la expansién de la economia se estaba debilitando de manera persisten-
te. Asi, mientras las economias del Grupo de los Siete (G7)'* crecieron en
la década de 1970 a una tasa anual promedio per capita de 2,7 %, en la
primera década del siglo xx su crecimiento econémico promedio anual
por habitante disminuyé a 0,7 %y, gracias a un elevado endeudamiento
publico y privado, en el periodo 2011-2018, su crecimiento econémi-
co promedio anual per capita llegé apenas a 1,25 %. Esta situacién ha
dado lugar a que la importancia econémica relativa de las economias
avanzadas se reduzca paulatinamente, por lo que, segtin el FMI (2019a),
en 1980 las economias avanzadas que integran el G7 representaban el
63 % del PIB a precios de paridad de poder adquisitivo (PPA),"® mientras
que, en 2020 su gravitacion relativa ha disminuido al 40 %, por lo que
los mercados emergentes representan, ahora, el 60 % del PIB mundial
(PPA).

Luego de una década de aplicacién de la politica de flexibilizacion
monetaria, entre 2009 y 2019, el crecimiento de la economia mundial se
recuperd levemente, y en los paises industrializados las tasas de interés se
mantuvieron en niveles bajos. Sin embargo, debido al comportamiento
ciclico de la economia, es inevitable que, prescindiendo de los efectos
econémicos generados por la pandemia sanitaria del covid-19, se hubie-
sen producido desaceleraciones en el futuro. Dos funcionarios del FMI
nos recuerdan que, “histéricamente, las recesiones graves han hecho ne-
cesarios recortes de las tasas de interés entre 3 y 6 puntos porcentuales.
De producirse otra crisis, pocos paises dispondrian de tales margenes
para responder con medidas efectivas de politica monetaria” (Agarwal y
Krogstrup, 2018, parr. 1).

Antes de que emergiera y se expandiera el coronavirus SARS-CoV2,
las proyecciones del crecimiento econémico del FMI no eran muy

14 El Grupo de los Siete, G7, estd conformado por los paises industriales de mayor gravitacién
econémica y politica en el mundo: Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Ja-
pény Reino Unido.

15 El PIB PPA es un indicador que permite comparar el desenvolvimiento de las distintas eco-
nomias del mundo, de acuerdo con el poder adquisitivo que tengan las monedas en sus res-
pectivos paises.
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optimistas; para Estados Unidos eran del 2 % en 2020y 1,7 % en 2021,
en la zona del euro 1,3 % en 2020y 1,4 % en 2021; y, en Japén 0,7 % en
2020y 0,5 % en 2021 (FMI, 2020). Luego de la proliferacién de la pan-
demia y de las manifiestas dificultades para contenerla, las estimacio-
nes del FMI sefialan que, en 2020, la economia mundial se contrajo en
3,5 %; las desigualdades sociales, sanitarias y econémicas se dispararon
y tuvieron consecuencias devastadoras.

2. La epidemia global de la deuda

Conforme ha ido aumentando el elevado nivel de endeudamiento que
han adquirido los Gobiernos, las empresas y los hogares en los paises
industriales, la politica monetaria implementada por el Banco de Japén,
el Banco Central Europeo y la Reserva Federal ha traido consigo la dis-
minucién de las tasas de interés, puesto que no hay forma de sostener
la enorme cantidad de deuda contraida en todo el mundo sin bajar los
intereses. Asi, las tasas negativas de interés tienen por objeto obligar a
que la gente gaste todo su dinero en consumo o en inversiones especu-
lativas, para mantener a flote toda la economia, real y ficticia, basada
en la deuda.

Cuando las tasas de interés eran elevadas, la clase media estadouni-
dense o japonesa ahorraba en los bancos o invertia en acciones bursati-
les. En el mediano plazo, cuando las tasas de interés tienden a ser negati-
vas, el ahorro se desvanecerd como opcién econémica en las familias; en
lugar de que sus ahorros disminuyan, los hogares preferiran destinar sus
excedentes al consumo o continuar invirtiendo en acciones bursétiles.

Como el capital de inversién considera a los bonos con interés nega-
tivo como un instrumento financiero de largo plazo, la compra de bonos
con tasas de interés negativa se explica por cuanto los inversionistas los
convierten en adquisicién de medios de intercambio: un bono con rendi-
miento negativo a dienz afios implica apostar que el siguiente bono que
se emita serd a una tasa negativa mayor, por lo que el precio del primer
bono aumentard y, asi, se lo podra vender a futuro y obtener un bene-
ficio. En octubre de 2019, el volumen de bonos del Estado con rendi-
miento negativo ascendié a ;15 billones de délares! (FMI, 2019b, p. vii).
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Tabla 11

Endeudamiento publico y privado en los paises del G7. Afio 2018
(valores en porcentajes del PIB)

PAiS Sector | Corporaciones Hogares Corporaciones Deuda
publico | no financieras 8 financieras total

Japén 238,7 161,5 62,4 651,07 1113,67
Reino Unido 116,6 125,1 90 723,71 1055,41
Francia 122,1 195,5 71 503,19 891,79
Canada 108,4 157,1 103,3 407,34 776,14
Estados Unidos 1363 133,9 77,9 338,56 686,66
Italia 147,3 112 63,3 309,05 631,65
Alemania 70,4 100 54,1 354,27 578,77

Fuente: OECD.Stat (2020). Elaboracién: el autor.

Esta nueva politica monetaria ha auspiciado el elevado nivel de
endeudamiento que tienen ahora los paises industrializados. Antes
de la pandemia, en 2019, la deuda del Gobierno Federal de Estados
Unidos marcé récordy superd, por primera vez en su historia, los 23 bi-
llones de ddlares, segiin informacién difundida por el Departamento
de Tesoro de Estados Unidos de América (U.S. Department of the
Treasury, 2021). La deuda gubernamental crecié cerca de un 16 % en
el periodo presidencial de Donald Trump, cuando en enero de 2017
se situaba en 19,9 billones de délares, mientras que el déficit presu-
puestario del Gobierno central se disparé en el afio fiscal 2019 hasta
rozar el billén de ddlares (984 000 millones). Por su parte, el des-
equilibrio fiscal, medido como porcentaje del producto interior bruto
(PIB), pasé de 4,6 % en septiembre de 2019 al 11 % del PIB en sep-
tiembre de 2020, alcanzando los 2,29 billones de délares, la cifra mas
alta en la historia de Estados Unidos. La situacién presupuestaria del
Gobierno estadounidense es critica, mas atin si se considera que su va-
lor representa el 27 % de los gastos federales programados para 2021.

De acuerdo con la OCDE, en el afio 2018, la deuda publica total
de los pafses industrializados integrantes del G7 ascendia a 54 bi-
llones de dédlares, lo que representa el 138 % del PIB combinado de
estos paises (OCDE, 2020) y el 63 % de la riqueza generada por la
economia mundial en ese mismo afio. En los paises que integran el
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Grupo de los 7 la situacién también es critica pues, en 2018, la deuda
privada’® llegé a 83,1 billones de ddlares, aproximadamente similar
al valor de la produccién mundial del mismo afno y al 212 % del PIB
combinado de estos paises. La deuda privada en Francia representa
el 266 % de su producto interior bruto, 260 por ciento en Canada,
215 % en el Reino Unido, 223 por ciento en Japén, 211 % en Estados
Unidos, 175 % en Italia, y 154 % en Alemania. Por otra parte, la deu-
da de los hogares,"”” como porcentaje de sus activos financieros, re-
gistra los siguientes valores: Canadd, 33 %; Francia, 31 %; Alemania,
29 %; Reino Unido, 29 %; Italia, 22 %; Estados Unidos, 19 %;yJapén,
17,7 %.

Ali Abbas, Nazim Belhocine, Asmaa El-Ganainy y Mark Horton
(2011), funcionarios del FMI, estimaron que, en la primera era de
globalizacién financiera (1880-1913), los coeficientes de endeuda-
miento en las economias avanzadas disminuyeron, de 45 % del PIB
en 1880 a 29 % del PIB en 1913. En esa época, la vigencia del patrén
oro alenté el desarrollo de flujos comerciales que incentivaron el cre-
cimiento y redujeron la deuda publica. La deuda mas baja (23 % del
PIB) se registré en 1914. La Primera Guerra Mundial (1914-1918) y
las crisis fiscales posteriores obligaron a las economfas avanzadas a
endeudarse nuevamente; tras reducirse en la década de 1920, la deu-
da volvié a dispararse en la Gran Depresién, llegando a un maximo
de 80 % del PIB en 1932. Luego de la Segunda Guerra Mundial, en
1946, el nivel de endeudamiento de las economfas avanzadas llegé a
casi el 150 % del PIB (pp. 28-29). En 2020, la deuda de las economias
desarrolladas ha alcanzado niveles nunca vistos antes en la historia
de la modernidad.

16 Este indicador mide el endeudamiento de las corporaciones no financieras y hogares e ins-
tituciones sin fin de lucro al servicio de los hogares (ISFLSH), como porcentaje del PIB.

17 La deuda de los hogares incluye aquella de las instituciones sin fines de lucro que prestan
servicios a los hogares y en ella se registra los préstamos para compra de vivienda y otras
cuentas por pagar correspondientes a seguros, pensiones y garantias estandarizadas. Los
activos de los hogares pueden ser financieros y no financieros. Los activos financieros son
la suma de las siguientes categorias: moneda, depésitos a la vista, titulos de deuda, accio-
nes de fondos de inversién, patrimonio y otras cuentas por cobrar. Los activos no financie-
ros de los hogares se relacionan con bienes inmuebles.
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Tabla 12

Endeudamiento publico y privado en las cinco principales economias
del mundo. Afio 2019 (valores en porcentajes del PIB)

Regién/pafs Gobierno Corporau'ones Hogares Sectf)r Deuda
no financieras financiero total

Japoén 229,8 104,7 56,7 156,8 548,0
Reino Unido 105,7 80,2 83,8 175,3 445,0
Zona euro 101,8 108,4 57,9 123,7 391,4
Estados Unidos 101,9 73,9 74,3 76,9 327,0
China 53,7 150,3 54,3 42,2 300,5
Global 88,9 91,6 60,2 81,3 322,0

Fuente: Global Debt Monitor. Instituto de Finanzas Internacionales (IIF, 2020). Elaboracién: el autor.

El Instituto de Finanzas Internacionales (IIF) tiene una valoracién
distinta a los registrados en las estadisticas de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). Segun el IIF (2020,
p. 1), la deuda global en 2019 superé los 255 billones de ddlares,
equivalente al 322 por ciento del PIB mundial. Con las repercusiones
fiscales generadas por la pandemia del covid-19, la carga de la deuda
global aumentara dramaticamente en 2020. Solo en marzo de 2020,
la emisién bruta de deuda publica se disparé a un récord de mas
de 2,1 billones de délares, mas del doble del valor promedio ($0,9
billones) en los tres dltimos afios. Si el endeudamiento adicional de
los Gobiernos se duplica a partir de los niveles de 2019 y si hay una
contraccién del 3 % en la actividad econédmica mundial, la acumula-
cién de deuda mundial aumentarfa del 322 % del PIB a mds del 342
por ciento en el afio 2020 (/bid., 2020, p. 1).

Segtin el IIF (2020, p. 2), entre 2007 y 2019, la deuda corpora-
tiva no financiera global aumenté del 70 al 92 % del PIB (74 billo-
nes de ddlares estadounidenses). Los Gobiernos duplicaron su en-
deudamiento desde algo menos de 35 billones de délares en 2007 a
70 billones de ddlares en 2019. La deuda fuera del sector financiero
superd los 192 billones de délares en ese mismo afio. En 2019, los
mercados emergentes acumulaban una deuda total superior a 71
billones de ddlares, equivalente al 220 % de su produccién interna
bruta combinada de sus paises, frente al 147 % en el afio 2007. Asi,
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antes de la pandemia, el valor de la deuda de las corporaciones no
financieras ya se encontraba en niveles criticos en varios paises como
en: Canadd, Estados Unidos, Francia, Singapur, Sudafrica, Suiza,
Emiratos Arabes Unidos y Chile. Los sectores corporativos altamente
endeudados enfrentan serios riesgos de refinanciamiento.

Con el fin de estimular la inversién y mejorar las finanzas corpora-
tivas, Donald Trump decidié disminuir los impuestos a las empresas,
pero esta medida, en lugar de estimular el crecimiento de la econo-
mia real, incité el crecimiento del mercado extrabursatil. Esta poli-
tica econémica no ha contribuido significativamente a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, ni ha conseguido un sostenido
crecimiento econémico: su logro se reduce a apoyar a las grandes
empresas gracias a la recompra de sus acciones.

En 2020, la deuda de los hogares estadounidenses ascendié a
14,15 billones de ddlares y las pequefias empresas han experimen-
tado un aumento mucho mayor en la relacién deuda/ingresos que
las empresas mas grandes. Desde 1999 hasta 2020, la deuda publica
de Estados Unidos (en ddlares nominales) casi que se quintuplicd,
pues subié de 5,6 a 25,5 billones de délares. En 2019, la deuda de
la eurozona alcanzé 11,6 billones de ddlares. La deuda mundial se
ha acumulado a un ritmo sin precedentes en la historia; desde 2016
hasta 2020, aumentd en méas de 52 billones de ddlares, frente a un
incremento de 6 billones en el periodo 2012-2016 y, como la inver-
sién productiva permanece moderada, la capacidad de la deuda para
generar crecimiento estd disminuyendo. Para contrarrestar los efec-
tos de la pandemia, en 2020, la Reserva Federal marcé un récord
histérico en la emisién de délares, imprimiendo el 22 % de los billetes
existentes de esa moneda, por lo que el délar estadounidense experi-
mentdé una caida de 12 % en su valor.

Tal como se detalla en la informacién sobre la deuda, proporcio-
nada por la OCDEy el IIF, en Estados Unidos, la deuda del Gobierno
es mayor a la deuda de las corporaciones no financieras. En el pe-
riodo presidencial de Donald Trump, el déficit presupuestario del
Gobierno Federal de Estados Unidos tuvo una tendencia alcista.
Luego de llegar a 981 000 millones de ddlares en el afio 2019y, antes
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de la pandemia, se esperaba que supere el billén de ddlares en 2020
(VOA, 2020, parr. 5). Una vez iniciada la pandemia del covid-19, al
finalizar 2020, la deuda del Gobierno Federal llegé al 133 % del PIB:
27,8 billones de délares (5 billones mas que el afio anterior), Por ello,
para los intereses de la Casa Blanca, es importante disminuir la carga
de la deuda, pues solo la caida de un punto en el precio del dinero
representa un ahorro de 278 000 millones de ddlares anuales. Por
su parte, con una reduccién de un punto en las tasas de interés, el
Gobierno de Japdn se beneficia con 145 000 millones de délares y el
Reino Unido con 35 600 millones de délares.

La epidemia de sobreendeudamiento es global, pues las econo-
mias emergentes también han venido endeuddndose de manera cre-
ciente, pero a elevadas tasas de interés, de acuerdo con la valoracién
de riesgo pais que obtengan por parte de las entidades internaciona-
les de calificacién crediticia. En tales circunstancias, el FMI (2019b)
reconoce que el aumento de los costos de financiamiento otorgado a
los Gobiernos y a las empresas de los paises emergentes podria pro-
vocar tensiones financieras, con posibles efectos de contagio a través
de un recorte de los préstamos a las economias receptoras, pues “la
deuda externa en las economias emergentes se ha elevado a 160 % de
sus exportaciones” (p. 54).

Con el fin de dinamizar el desarrollo de la economia global, es muy
probable que el Foro Econémico Mundial y otras instituciones interna-
cionales inciten a los acreedores privados para que desistan de sus re-
clamos de pago de la deuda otorgada a los paises “en desarrollo”. Sin
embargo, estas llamadas no serdn atendidas porque, sencillamente, la
codicia de los inversores incita a que se preocupen mds por sus propias
riquezas que por el hambre, la pobreza y la dificil situacién de gran
parte de la poblacién mundial. El capital privado tendrd poco inte-
rés por reestructurarla y, peor atin, de condonarla; la historia nos dice
que las deudas privadas se reestructuran solo cuando los acreedores se
convencen de que un pedazo de pastel es mejor que ninguno. JEn qué
afecta a un multimillonario descontar de sus libros contables algunas
decenas o centenas de millones de délares? Al finalizar 2020, Jeff Bezos
(Amazon) tenfa una fortuna de 193 700 millones de ddlares, Elon
Musk (Tesla), 160 700 millones de ddlares; Bill Gates (Microsoft),
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131 500 millones de ddlares; Bernard Arnault (Berluti, Christian
Dior), 113 800 millones de ddlares; Mark Zuckerberg (Facebook),
104 800 millones de ddlares. A pesar de la pandemia, el afio 2020
finalizé con maximos histéricos para las cincuenta personas mas ricas
del mundo, cuya fortuna alcanzé 785 764 millones de ddlares. Se trata
de una riqueza ficticia porque, més alld de su ostentacién, sencillamen-
te ni ellos ni sus inmediatas generaciones la podran disfrutar. ¢Tiene
sentido un mundo en el que, por una parte, exista una pequefia parte
de la poblacién mundial que acumula grandes volimenes de riqueza
que ni siquiera las puede disfrutar, mientras alrededor de 1000 millo-
nes de personas padecen hambre y pobreza extrema en el planeta?

Por supuesto, eso a Washington no le preocupa. En noviembre de
2019, el Sistema de la Reserva Federal de Estados Unidos, la institu-
cién financiera mds poderosa en el mundo, tenfa mds de 3,9 billones
de ddlares de activos en cartera, una cifra equivalente a aproximada-
mente la cuarta parte de la produccién econémica anual de Estados
Unidos en ese afio (Federal Reserve System [FED], 2020). La FED
tiene varias herramientas o programas para solventar la crisis:

* Aplicacién de la politica de flexibilizacién monetaria, ya en curso des-
de la crisis financiera de 2007-2008;

* Reduccién del precio del dinero hasta llegar a tasas de interés iguales
a cero o a niveles negativos;

*  Apertura de una ventanilla emergente de descuento, por medio de
la cual apoya a los bancos estadounidenses que se encuentran en
aprietos;

* Acuerdos vigentes de la FED con aquellos bancos centrales extranje-
ros (Banco Central Europeo, Banco de Japén, Banco de Inglaterra,
Banco de Canadd y Banco Nacional Suizo) que realizan inmensas
transacciones en ddlares. Mediante estos convenios, en momentos
de tensién, la FED estd en capacidad de proporcionar délares esta-
dounidenses a esas instituciones financieras, para garantizar la su-
premacia del délar en la economia mundial;

+  Otorgacién de créditos swap o lineas temporales de canje a otros pai-
ses para facilitar el acceso de sus bancos a délares estadounidenses;
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* Autorizacién de préstamos de valores respaldados por activos a pla-
zo, la FED estd en facultad de adquirir paquetes de activos garanti-
zados para apoyar la concesién de créditos de consumo: préstamos
para compra de automoviles, préstamos para estudios y otros tipos
de crédito;

« Através de la concesién del denominado “servicio de financiacién de
pagarés”, ya utilizado durante la crisis financiera de 2007-2008, la
FED puede otorgar dinero directamente a aquellas empresas que son
grandes generadoras de empleo;

+  Suministrar lineas de crédito empresarial del mercado primario, fa-
cilitando garantias a deudas corporativas emitidas por empresas de
alta calificacién;

+  Compra de bonos emitidos por grandes corporaciones empresariales
o fondos negociados en mercados secundarios, es decir, en mercados
financieros en los que estos valores se negocian después de su prime-
ra emisién, por parte de la FED, con el fin de estabilizar el mercado
de deuda corporativa y facilitar a las empresas, cuyos activos son
calificados con altos grados de inversién.

*  Por dltimo, otro mecanismo disponible es el denominado “linea de
liquidez de fondos mutuos del mercado monetario” que podria esta-
bilizar el funcionamiento del mercado monetario, especialmente en
momentos de crisis extrema, cuando los inversionistas deseen reti-
rar dinero rdpidamente. A través de esta herramienta, la FED puede
otorgar préstamos de hasta un afio a instituciones financieras que
presentan como garantia activos de alta calidad como, por ejemplo,
titulos o bonos del tesoro de Estados Unidos.

Apoyédndose en varios de estos mecanismos, en el primer trimestre
de 2020, los bancos recibieron mas de 50 000 millones de délares
al 0,25 %, con un plazo de duracién de hasta 90 dias. Asi, en épo-
ca de pandemia, la FED aumentd la frecuencia de sus operaciones
financieras de rescate, que ahora son mas frecuentes. La paulatina
desaceleracion de la actividad econémica y la multiplicacién de los
riesgos a la baja han suscitado una disminucién de las inversiones en
la economia real y un aumento de capitales en las actividades finan-
cieras, tendencia que se ha visto acompafiada por disminuciones en
los rendimientos financieros de varias corporaciones en el mercado
de valores. Como consecuencia de ello, la FED de Estados Unidos
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alerté sobre el peligro de las deudas corporativas de alto riesgo y
manifesté su preocupacién por elevados préstamos inseguros que
realizan los bancos. También sefial6é que las empresas con peor perfil
crediticio son las que adquirieron cada vez més deuda y comunicé
que “3,8 billones de ddlares en bonos de Estados Unidos tienen bajo
grado de inversién y estan a punto de ser degradados a bonos basu-
ra” (Morrell, 2019, parr. 8).

Y es que la nueva politica monetaria se aplica solo en beneficio de
las grandes corporaciones, no estd destinada a fortalecer los nego-
cios de las pequefias empresas, ni se dirige a favor de los ciudadanos
de a pie de los paises industrializados, tampoco se orienta a favor
de los paises del Sur. En Estados Unidos, por ejemplo, mientras el
Sistema de la Reserva Federal otorga créditos a los bancos a tasas
de interés cercanas al 0 %, los consumidores cancelan un valor de
17 % por el retraso en el pago de sus tarjetas de crédito, en mas de
cien empresas estadounidenses dedicadas a su emisién (FED, 2019).
Asi, en Estados Unidos funciona una marcada politica diferenciada
del costo del dinero: tasas de interés negativas para los préstamos
a favor de los bancos, para que canalicen el dinero a sus clientes
corporativos y tasas positivas asociadas a las tarjetas de crédito para
aquellos consumidores que se retrasan en sus pagos, lo cual significa
una imposicién jerdrquica por parte del sistema financiero, que tiene
la facultad de ofrecer intereses negativos a las grandes corporaciones
mientras, a la vez, sube los intereses asociados a las tarjetas de crédi-
to de quienes no pueden cumplir con sus pagos a tiempo.

Doce afios més tarde de haber aplicado la nueva politica mone-
taria y crediticia y tres meses antes de que emergiera la expansion del
coronavirus SARS-CoV2, el FMI (2019, b) afirmé que “la economia
mundial se encuentra en una desaceleracién sincronizada, advirtien-
do que la recuperacidn es incierta, las perspectivas mundiales siguen
siendo precarias y las economias industriales contintian enfridndose
en direccién a su potencial a largo plazo” (pp. vii-viii).

Sin duda, el recorte de las tasas de interés ha logrado aliviar leve-
mente las arcas fiscales y ha beneficiado a las corporaciones privadas,
porque han mejorado sus ganancias. Asi, la nueva politica monetaria
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permite a los bancos obtener dinero gratuito para financiar a las em-
presas la recapitalizacién de sus acciones, con lo que, en el futuro, el
publico debera pagar intereses negativos por sus depdsitos, mientras
los sistemas de seguridad social perderdn miles de millones de déla-
res en ingresos que antes recibfan por los intereses que devengaban
por las inversiones realizadas con los fondos de pensiones. De este
sombrio panorama ni siquiera el sistema de pensiones de Noruega se
pondria a salvo.™

La politica de tipos de interés negativos implica que el dinero tiene
un valor negativo. Para quienes tienen acceso a esos créditos, la deu-
da es buena porque no deben devolver todo el dinero prestado; sin
embargo, para los ciudadanos de a pie, los intereses negativos repre-
sentan una auténtica confiscacién de sus ahorros, porque los bancos
centrales en lugar de cobrar intereses a las empresas, a los bancos
comerciales o a los Gobiernos, por su elevado nivel de endeudamien-
to, en adelante permitiran que los bancos comerciales cobren a los
ciudadanos por el dinero depositado en los bancos, lo que significa
que el elevado endeudamiento que tienen los Gobiernos y las empre-
sas serd financiado con el cobro que se realiza a la poblacién por sus
depésitos efectuados en el sistema financiero.

Sin duda, la politica de tasas negativas de interés representa un
castigo al ahorro de los ciudadanos comunes y tiene como propdsito
alentar el consumo sin fin, con las consecuencias negativas que ello
provoca sobre los ecosistemas y sobre el cambio climético. La his-
toria econémica no registra politicas crediticias con tasas de interés
negativas. El fenémeno de recompra de las acciones de las empre-
sas transnacionales que se negocian en Wall Street o en la “City de
Londres” y que se financian con deuda a tasas de interés iguales a
cero o tasas de interés negativas, se explica por cuanto en la eco-
nomia real no hay activos rentables suficientes; por ello, el dinero
capturado por los bancos, a bajas tasas de interés, explora nuevas

18 En 1996, el Fondo de Pensiones del Gobierno de Noruega fue el fondo de riqueza soberana
mas pequefio del mundo. En 2011 se habia convertido en el mas grande y en 2017 superé
el valor de un billén de délares, con innumerables acciones en més de 9000 compadifas en
73 paises, Noruega tiene como objetivo financiar el bienestar de las generaciones futuras y
es considerado como el fondo de riqueza soberana més responsable del mundo.
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oportunidades de inversién y busca donde refugiarse; empero, la rea-
lidad es que no hay nuevas industrias o negocios en dénde invertir,
ni suficientes letras del tesoro, ni onzas de oro para adquirir, pues
todo el consumo que hubiésemos realizado en una economia soste-
nible ya se ha efectuado; asi que ahora vivimos en un planeta alta-
mente contaminado porque la humanidad ha destrozado los mares,
el aire y el suelo: hemos atentado contra la estabilidad y el equilibrio
ecoldgico del planeta. Debido a las politicas de endeudamiento sin
fin, gran parte de los activos se han titularizado y hemos gastado en
el presente lo que debiamos haber consumido en los préximos cua-
renta o cincuenta afios.

Suiza, Dinamarca, Suecia y varias economias de la zona euro han
aplicado intereses negativos y cobran alrededor de 0,75 % por los de-
poésitos realizados. Se trata de una politica que aplica tasas de interés
negativas, es decir, los bancos ya no pagan a los ciudadanos por sus
depésitos realizados, sino que ahora le quitan una parte de ese dine-
ro a sus clientes, por el “favor” de cuidar ese dinero en el banco, sin
que el publico retire sus depésitos, porque retirar dinero en efectivo
en grandes cantidades es incémodo y costoso (cargos por almacena-
miento, transporte y seguros). Se trata, entonces, de establecer una
nueva politica monetaria que moldea la conciencia de la gente para
que acepte como un hecho normal que los bancos presten dinero a
las corporaciones empresariales a tasas de interés iguales a cero o ne-
gativas y cobren un interés a la poblacién por sus depdsitos. La nueva
politica monetaria impulsada por Japén, la Unién Europea y Estados
Unidos consiste en poner patas arriba el mundo de las finanzas: jpa-
gan por endeudarse y cobran por ahorrar!

Estas politicas han ayudado a estimular parcialmente la demanda,
pero no pueden suplir por completo el margen de maniobra que se
pierde cuando las tasas de interés se sitdan en niveles muy bajos. Si
bien la economia mundial ha estado recuperandose levemente, sin los
efectos ocasionados por la pandemia del coronavirus era inevitable
que se produzcan desaceleraciones en el futuro, mds atn cuando los
niveles de endeudamiento se encuentran en los cielos. Al superar la
deuda publica los valores de su producto interno bruto, en la proxi-
ma crisis econdémica y financiera, los paises del G7 no dispondrian de
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razonables margenes de maniobra para responder con medidas de
politica monetaria. Por ello, la préxima crisis econémica mundial serd
peor que la del 2008, porque los niveles de deuda son mayores y la
deuda publica y privada se encuentra en niveles insostenibles, gracias a
la flexibilizacién monetaria adoptada por el Banco de Japdn, el Sistema
de la Reserva Federal de Estados Unidos y el Banco Central Europeo.

La nueva politica monetaria, aplicada en los paises del Norte que,
poco a poco, se hara extensiva a todos los paises del planeta, no es
otra cosa que un plan de confiscacién de la riqueza que tienen los
ciudadanos para financiar la supervivencia de las empresas, siendo
que muchas de ellas trabajan a pérdida, pues la recesién prolongada
que la economia mundial ha padecido, luego de la crisis financiera de
2008, dejé a miles de empresas con un elevado endeudamiento que
ha venido creciendo en espiral, gracias a nuevos acuerdos de refinan-
ciacién con los bancos o a las ampliaciones desesperadas de capital.

Solo en el ano 2019, el Deutsche Bank tuvo pérdidas de 5700
millones de euros y ese periodo fue el quinto consecutivo de pérdi-
das para el banco alemdn que, desde 2015, ha tenido reducciones
acumuladas, entre 2015y 2019, que ascienden a 15 000 millones de
euros, valor que supera a los 9000 millones de euros de beneficios de
los cinco afios anteriores (2010-2014), al inicio de la caida (Sédnchez,
2020, parr. 1). El precio de las acciones del Deutsche Bank ha caido
un 82 % (Ibid., parr. 2). Asi, el principal banco aleman esta casi en
bancarrota, con una deuda de 45 billones de euros y derivados finan-
cieros, equivalente a 13 veces el PIB de Alemania. Muchos bancos
de Italia y Grecia también estdn en riesgo de quiebra. Mds temprano
que tarde esto va a reventar, la gente dejara de confiar en los bancos
y probablemente asistiremos al hundimiento del sistema monetario y
financiero actualmente vigente.

A pesar de que se trata de una burbuja de cientos de billones de
ddlares que puede poner en riesgo el sistema monetario y financiero
internacional, las grandes corporaciones financieras no se preocupan
por ello, pues, debido a su elevada concentracién monopdlica, los
Estados no se atreven a intervenir a los bancos. En su confesién reali-
zada ante la Comisién Judicial del Senado de los Estados Unidos, Eric
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Holder (2013), fiscal general de Estados Unidos durante el Gobierno
de Barack Obama, manifesté que a los grandes bancos no se les po-
dia juzgar porque eran demasiado grandes para caery eran demasia-
do grandes para procesarlos, lo que implica que los grandes bancos
estan exentos de cumplir con las regulaciones financieras. “Me preo-
cupa que el tamano de algunas de estas instituciones sea tan grande
que nos resulte dificil procesarlas puesto que, si se los procesa, ten-
drd un impacto negativo en la economfia nacional y en la economfa
mundial” (parr. 3).

El poder de los grandes bancos no tiene limites: una investigacién
periodistica, liderada por el Consorcio Internacional de Periodistas
de Investigacion (ICl)), revel6 cémo los bancos mas grandes del
mundo, entre ellos el HSBC, Deutsche Bank, JP Morgan, Barclays,
Banco Central de los Emiratos Arabes Unidos y Arab Bank, facilita-
ron el lavado de dinero en todo el mundo, permitiendo que, entre los
afios 2000 y 2017, terroristas, narcotraficantes y politicos corruptos
muevan dinero sucio por mds de 2 billones de ddlares, sorteando la
débil regulacién del sistema financiero internacional.’ Sin embargo,
luego de que, en septiembre de 2020, la filtracién de los “FinCen
files” se hiciera publica, la red de control de delitos financieros del
Departamento del Tesoro de Estados Unidos advirtié que “la divulga-
cién no autorizada de 2.121 Reportes de Operaciones Sospechosas
es un delito que puede afectar la seguridad nacional de los Estados
Unidos” (BBC, 2020).

Por otra parte, si bien los elevados niveles de déficit y de endeu-
damiento publico y privado que tiene Estados Unidos ocultan las
dificultades de crecimiento de la economia estadounidense, para
muchos de sus partidarios no son preocupantes porque la deuda pu-
blica del Gobierno Federal podria convertirse en ficticia, ya que no

19 Las investigaciones descubrieron que HSBC permiti6 a estafadores mover millones de d¢-
lares de dinero robado por todo el mundo; JP Morgan permitié que una empresa moviera
mas de $1000 millones a través de una cuenta de Londres sin saber quién era el propieta-
rio, mas tarde, el banco descubrié que la compafifa podria ser propiedad de un mafioso en
la lista de los diez mas buscados del FBI. Deutsche Bank movié el dinero sucio de los lava-
dores de dinero para el crimen organizado, terroristas y narcotraficantes. Standard Charte-
red movid efectivo para Arab Bank durante mas de una década después de que cuentas de
clientes en el banco jordano se utilizaran para financiar actividades terroristas.
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se descarta la posibilidad de que, en situaciones de crisis extrema, el
Sistema de la Reserva Federal de Estados Unidos la borre del com-
putador y su registro se convierta en un formalismo legal y contable.
Esto serfa posible gracias a que el ddlar es la principal moneda de
intercambio y de reserva mundial y a que la Casa Blanca tiene un
control soberano sobre ella. A diferencia de los demas pafses como
China, Rusia, Argentina o Ecuador, Estados Unidos tiene la gallina de
los huevos de oro.

Debido a la flexibilizacién cuantitativa y la emisién monetaria sin
fin que realizan: la Reserva Federal, el Banco de Japdn y el Banco
Central Europeo; Rusia, China y muchos economistas consideran
que el sistema financiero internacional deberia retornar al patrén
oro, porque son partidarios de fortalecer la economia real y no la
dindmica especulativa desatada por el capital financiero en base a la
expansion de la deuda. No obstante, el problema no es endeudarse
sino ¢para qué? y si hay, o no, capacidad de pago, es decir, si esa
deuda es sostenible a lo largo del tiempo. Vale subrayar que tanto la
deuda publica como la privada no son nocivas para el desarrollo de
la economia. La deuda privada® sirve para estimular la economia,
porque cuando las empresas o las personas se endeudan no lo hacen
por el placer de estar presionados por los bancos para honrar sus
deudas, sino para invertir o gastar ese dinero, con el fin de producir
o consumir bienes y servicios, que es lo que permite que el capital
circule y que la economia funcione.

El problema es que los banqueros prestan dinero para acumular
activos financieros, para provocar el alza ficticia de las acciones y
especular con su valor, es decir, generando capital financiero y no
capital industrial. Este proceso de endeudamiento para especular
con el precio de los activos financieros es lo que ha llevado a tener el
mayor nivel de deuda privada de la historia. Si bien la deuda publica
es un problema para el Estado, el problema fundamental para la eco-
nomia es la elevada deuda que el sector corporativo no financiero y
los hogares tienen con los bancos. La deuda privada en si no es mala
porque forma parte de la demanda agregada, cuyos componentes

20 La deuda privada esta constituida por la deuda de las corporaciones no financieras, mas la
deuda de los hogares.



La nueva politica monetaria y la prolongada recesion... 123

son el consumo, la inversién, el gasto publico, las exportaciones y las
importaciones. Cuando el sector privado solicita crédito a los ban-
cos es porque necesita gastar en consumo o invertirla, por lo que el
consumo y, por ende, la produccién aumenta como consecuencia de
ese crédito. Sin duda, ese crédito estimula la demanda y dinamiza la
economfa. Sin embargo, el problema es que, en el ciclo econémico,
un elevado nivel de endeudamiento privado provoca un estancamien-
to crediticio y ello genera la caida de la demanda agregada.

Desde que se introdujo el dinero fiat el sistema financiero ha pro-
piciado todo tipo de deudas, por ello, la deuda mundial ha mostrado
un crecimiento exponencial y el mercado bursatil no refleja el desen-
volvimiento de la economia real, porque el valor de las acciones esta
muy por encima del valor real de los activos productivos que permi-
ten la fabricacién de bienes y servicios que requiere la humanidad
para la reproduccién de su vida material. La falsa contabilidad, la
emisién inorgdnica de dinero fiat, la manipulacién de los datos sobre
la produccidn y las acciones especulativas que se efecttian con el ca-
pital ficticio son elementos que levantan una cortina de humo que no
permite ver el desenvolvimiento de la economfa mundial, generando
imdgenes falsas que engafian y distorsionan la realidad.?' Asi, mu-
chas personas invierten sus ahorros en el mercado bursatil porque la
subida del precio de las acciones hace mds atractiva la especulacién
financiera, puesto que la rentabilidad que genera es mayor que las
ganancias que se obtienen en la economia real.

En estas circunstancias, los inversionistas se dedican a “jugar ca-
sino” en el mercado bursatil controlado por Wall Street y como, por
esta via, logran obtener millonarias ganancias, también incentivan
a la clase media para que destinen sus ahorros a la compra de sus
acciones, cuyo precio se encuentra exageradamente sobrevalorado.
Considerando que el 10 % mas rico es duefio del 84 % de todas las
acciones y que el 75 % mds pobre no es duefio de nada, un mercado

21 El capital ficticio es un titulo de deuda sobre el valor futuro creado por los trabajadores en
los sectores productivos; es “ficticio” ya que no es seguro que ese nuevo valor se materiali-
ce, porque no se invierte productivamente y, por ello, en sentido estricto, no es capital, aun-
que siriqueza. A pesar de lograr el mantenimiento de la tasa de ganancia, no se incrementa
la acumulacién, vale decir, el capital productivo.



124 Jorge Orbe Leén

bursatil en alza no tiene impactos econémicos positivos sobre la ri-
queza de las dos terceras partes de los estadounidenses (Roubini,
2020, parr. 11.). En un contexto de financiarizacién de la economia,
las politicas industriales, las politicas comerciales y las politicas fis-
cales estan subordinadas a los intereses del poder que el capital fi-
nanciero internacional ostenta actualmente, puesto que la politica
macroecondémica, ahora, se basa en la politica monetaria moderna.

Con la otorgacién de deuda publica y privada a bajas tasas de
interés, en la primera década del siglo xxi, Estados Unidos disefié una
estrategia energética para convertirse en el primer productor mun-
dial de petréleo. Estados Unidos se ha convertido en el primer pais
productor mundial de petrdleo, por encima de Arabia Saudita y de
la Federacién Rusa, gracias a que la nueva politica monetaria permi-
te oxigenar a las empresas ineficientes que se han especializado en
la extraccién de petréleo no convencional (en inglés: shale oil) pro-
ducido a partir de esquistos bituminosos y que trabajan a pérdida.
Washington aposté por el petréleo de esquisto, cuya produccién trae
consigo inmensos costos ambientales y financieros. Si bien Estados
Unidos logré convertirse en el primer productor mundial de petréleo
(British Petroleum, 2020), con una capacidad de generacién de em-
pleo de 10,3 millones puestos de trabajo, su petrdleo solo consigue
venderse a 40 ddlares el barril, luego de haber incurrido en inmensos
gastos militares y en insensatas tensiones geopoliticas para sacar del
mercado a otros grandes productores como Irdn y Venezuela.

Si bien, hasta ahora, con la flexibilizacién monetaria se ha evita-
do el impacto que generarian las quiebras de los bancos y de ciertas
grandes corporaciones, “su vida artificial” afecta a la economfa real,
porque presionan hacia la baja los precios en su sector o respectiva
rama de produccidn, crean barreras de entrada para nuevos compe-
tidores y desalientan a ese sector o rama de la economia, ya que no
cumplen con los pagos a los proveedores. Asi, las politicas mone-
tarias del Banco Central Europeo y de la Reserva Federal han dado
lugar a que sigan en pie un creciente nimero de empresas zombis o
“muertos vivientes” corporativos que reciben cuidados intensivos con
dinero barato. Las “empresas zombis” no son ciencia ficcién, tampo-
co son fantasmas que entretienen en fiestas de Halloween; el Banco



La nueva politica monetaria y la prolongada recesion... 125

de Pagos Internacional (2017, p. 62) las define como “aquellas em-
presas que tienen un coeficiente de resultados antes de intereses e
impuestos sobre gastos por intereses inferior a 1y con un minimo de
diez afios de antigiiedad”, sin duda, una manera elegante de decir
que se encuentran en bancarrota.

Las empresas zombis estdn en un permanente limbo: no son pro-
ductivas y tampoco se retiran del mercado. Aunque su dificil situa-
cién financiera no ha sido percibida por la sociedad, por la fraudu-
lenta recompra de sus acciones que ellas mismas realizan, gracias a
la politica de bajas tasas de interés, su permanencia es perjudicial
para la recuperacién econémica, ya que ensombrece el panorama
financiero en general. Las compafifas ocupan una gran parte de la
industria estadounidense, desde grandes conglomerados hasta los
restaurantes y bares que han sufrido tanto durante la pandemia de
coronavirus y las medidas de distanciamiento social asociadas, que
han abierto un agujero negro en la economfa de Estados Unidos.

De hecho, el porcentaje de “empresas zombis”, cuyos gastos por
intereses son superiores a sus resultados antes de intereses e impues-
tos, han venido aumentando sin cesar de forma significativa, pese a
que las tasas de interés se encuentran en niveles inusualmente bajos.
Ya en 2017, el Banco de Pagos Internacional advirtié que el 10 %
de las empresas de las principales economias europeas son “muer-
tos vivientes corporativos”. El porcentaje de empresas zombis euro-
peas aumentd de 5 % en 2007 a 10,5 % en 2017 (Banco de Pagos
Internacional, 2017, p. 62). Segtin un andlisis de Bloomberg, solo en
2020, casi 200 grandes corporaciones entre las que se encuentran:
Boeing Co., Carnival Corp., Delta Air Lines Inc., Exxon Mobil Corp.
y Macy's Inc., se unieron a la lista de empresas zombis de Estados
Unidos; 739 firmas estadounidenses, es decir el 25 % de las 3000
empresas mas grandes que cotizan en bolsa no ganaron lo suficiente
para cumplir sus pagos de intereses, acumulando casi 2 billones de
délares de deuda (Lee, Lisa y Contiliano, Tom, 2020). Las compaiiias
“zombis” altamente endeudadas controlan més de 2 millones de em-
pleos en Estados Unidos (Cox, 2020).
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En una investigacién sobre empresas zombis, bancos débiles
y reestructuraciéon deprimida en Europa, la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econédmico alerté sobre el riesgo que
suponen las empresas zombis para la productividad y el crecimiento
de la economfa. Las companias zombis se mantienen vivas por medio
de refinanciaciones constantes (a bajos tipos de interés) sin mejorar
su capacidad de pago. En 2013, la participacién del capital zombi
en Grecia fue del 28 por ciento, 19 % en Italia y 16 % en Espana. El
informe de la OCDE afirma que las empresas zombis y los recursos
que hay en ellas han aumentado desde mediados de la década de los
anos 2000 en varios paises miembros. Por ejemplo, en Italia el por-
centaje de capital industrial de estas empresas aumenté del 7 % en
2007 al 19 % en 2013, mientras que en Espafia subié del 8 % al 16 %
(Andrews y Petroulakis, 2017, p. 3).

Puesto que las empresas zombis no pueden pagar la deuda si no
alcanzan a cubrir sus costos y la tendencia es que el precio internacio-
nal del petréleo se mantenga en niveles bajos, la industria del esquisto
de Estados Unidos serd incapaz de cubrir sus costos operativos y mu-
cho menos a pagar la deuda, a medida que esta vence. Durante los
dltimos cinco anos, 215 productores se habian acogido al capitulo 11
de la Ley de Quiebras®* de Estados Unidos, declardndose en “banca-
rrota” e involucrando mds de 129 mil millones de ddlares en deuda
agregada. Rystad Energy proyecta que habra hasta 393 companias es-
tadounidenses de exploracién y produccién de petréleo que se verdn
obligadas a ingresar al capitulo 11 durante 2020, si el precio del barril
de petréleo WTI se mantiene en $20 (McGeorge, M. 2020, parr. 11).

Las empresas zombis sobreviven gracias a la politica monetaria
de bajos tipos de interés; su permanencia en la estructura producti-
va hala hacia atrds a la economia real porque impide la destruccién
creativa del capital, cuyo proceso ayuda a dinamizar una economfa.

22 El capitulo 11 de la Ley de Quiebras de Estados Unidos permite reorganizar las empresas
con problemas financieros. El hecho de que una empresa se acoja al capitulo 11 no signifi-
ca que entre en bancarrota o quiebra como tal, sino que es un proceso de reestructuracién
y permite que la empresa siga operando para que pueda pagar las deudas que tiene.
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Como dice George Magnus® (2016), “las compafifas zombis se man-
tienen vivas perpetuando una mala asignacién de capital y retrasan-
do nuevas oportunidades de inversién” (parr. 17). Segtin Schumpeter
(1942), la destruccién creativa es un proceso de transformacién eco-
némica que “revoluciona” el funcionamiento productivo de la eco-
nomfa, destruyendo los viejos y obsoletos procesos industriales a
medida que aparecen nuevas técnicas mas eficientes y productivas.
En las economias de mercado, la competencia estimula una dindmica
empresarial que obliga a los negocios a mejorar o morir, en un proce-
so en el cual las empresas nacen, fracasan, se expanden y se contraen
continuamente; asf, a medida que se crean algunos puestos de trabajo,
se destruyen otros (pp. 118-120). En el proceso de reproduccién del
capital, la recesién representa una etapa del ciclo econémico en el que
las empresas que no pueden invertir capital de manera eficiente o crear
productos innovadores se destruyen y su capital se mueve a otras com-
pafifas que tienen la capacidad de utilizarlo mejor y con més eficacia,
creando nuevos o mejores productos y generando mayor riqueza.

Por una parte, el aumento de empresas zombis revela que la deu-
da barata estimula inversiones ineficientes y, por otra, la financiariza-
cién de la economia provoca que los capitales, en lugar de destinarse
a fortalecer la economia real, se orienten a actividades financieras es-
peculativas. Asi, en los paises del G7, cada vez, hace falta mas deuda
para mantener el crecimiento del PIB.

En Estados Unidos, en el afio 2001, el incremento de 1 délar en
la deuda publica tuvo como contrapartida un incremento de 4,37
délares en el PIB; en el afio 2018, 1 ddlar adicional de deuda publica
fue compensado con apenas un aumento de 0,85 ddlares en el PIB.
Por su parte, en Japon esa relaciéon deuda publica/produccién es no-
tablemente menor pues, en el afio 2001, al incremento de 1 délar en
la deuda publica correspondié un incremento de 0,72 ddlares en el
PIB,y, en el afio 2018, 1 ddlar adicional de deuda publica tuvo como
retribucién apenas un aumento de 0,41 ddlares en el PIB.

23 George Magnus es economista e investigador asociado en el China Centre de la Universidad
de Oxford y en la “Escuela de Estudios Orientales y Africanos de Londres”. Fue gerente de
UBS Investment Bank.
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Gréfico 5

Velocidad de circulacién del dinero emitido por deuda en Estados Unidos.
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Fuente: FRED (2020a). Elaboracién: FRED.

La Reserva Federal de San Luis (Federal Reserve Bank of St. Louis,
FRED) calcula un pardmetro que se denomina velocidad moneta-
ria del dinero MZM, (Money Zero Maturity o dinero con vencimiento
cero)* que es la mejor medida que tiene Estados Unidos para calibrar

24 La velocidad del dinero es la frecuencia con la que se usa una unidad de moneda para com-
prar bienes y servicios producidos dentro de un periodo de tiempo determinado. Si la ve-
locidad del dinero aumenta, se estdn produciendo mds transacciones entre individuos en
una economia. La frecuencia del cambio de divisas se puede utilizar para determinar la ve-
locidad de un componente determinado de la oferta monetaria, proporcionando una idea
de si los consumidores y las empresas estan ahorrando o gastando su dinero. El Sistema de
la Reserva Federal registra varios componentes de la oferta monetaria: M1, M2 y MZM,; es-
tos componentes se organizan desde el segmento mas restringido a uno mas amplio. M1 es
el primer componente de la oferta monetaria y corresponde al valor de las monedas en cir-
culacién: billetes y monedas, cheques y depdsitos a la vista. Si la velocidad de M1 disminu-
ye, se puede afirmar que se estan llevando a cabo menos transacciones de consumo a cor-
to plazo. Las transacciones a corto plazo como un consumo que podriamos hacer a diario.
El componente M2 es mas amplio e incluye M1, mas los depésitos de ahorro, certificados
de depdsito menores a $100 000 y otros depdsitos en el mercado monetario para personas
particulares. Si se compara las velocidades de M1y M2 se tiene una idea de qué tan rdpido
estad gastando la economia y qué tan rapido estd ahorrando.

El componente MZM (Money Zero Maturity o dinero con vencimiento cero) consiste en el su-
ministro de activos financieros canjeables a la vista o el valor de la deuda que circula en la
economia. La velocidad de MZM ayuda a determinar con qué frecuencia los activos finan-
cieros cambian de manos dentro de la economia.
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la velocidad con la que el dinero emitido por deuda circula en la eco-
nomfa real. En las décadas de 1950 y 1960, esa relacién oscilaba
entre 1,8 y 2,0; es decir que 1 billén de délares de deuda permitia
generar entre 1,8 y 2 billones de actividad econémica; en el afio 2000,
1 billén de délares de deuda permitié producir 2,3 billones en bienes
y servicios; sin embargo, en el afio 2019, esa relacién cayé a 1,3; es
decir, que un billén de deuda genera apenas 1,3 billones de riqueza
(FRED, 2020a); eso se explica por cuanto la deuda que adquiere el
sector privado no oxigena al sistema productivo o a la economia real,
sino que se concentra en actividades financieras especulativas.

¢Cuando la deuda soberana se vuelve mala? ¢Existe algiin punto
de inflexién en la deuda publica a partir del cual se produce un im-
pacto negativo sobre el crecimiento econémico? ¢Qué sucede si la
deuda se mantiene por encima de este umbral durante un periodo
prolongado de tiempo? Un estudio del Banco Mundial realizado por
Thomas Grennes, Mehmet Caner, Fritzi Koehler-Geib (2010) calcula
este umbral, basado en un conjunto de datos anuales de 101 econo-
mias en desarrollo y desarrolladas que abarcan un periodo de tiem-
po comprendido entre 1980 y 2008. Las estimaciones establecen un
umbral de 77 % de la relacién deuda publica/PIB. Si la deuda esta
por encima de este umbral, cada punto porcentual adicional de la
deuda significa 0,017 puntos porcentuales de crecimiento real anual.
El efecto es alin mas pronunciado en los mercados emergentes, en
los que el umbral implica el 64 % en la relacién deuda/PIB. En estos
paises, la pérdida de crecimiento real anual con cada punto porcen-
tual adicional en deuda publica asciende a 0,02 puntos porcentuales.
El efecto acumulativo sobre el PIB real podria ser sustancial. Es im-
portante destacar que las estimaciones controlan otras variables que
podrian afectar el crecimiento, como el nivel inicial de PIB per cépita.

Asi como el PIB no nos dice nada sobre el progreso humano y sus
beneficios para la sociedad, otros usos del dinero como mecanis-
mo de control para la gestién econémica son igualmente engafiosos.
Gran parte de la expansién monetaria ha sido para financiar gastos
gubernamentales orientados a favorecer la especulacién financiera
y los gastos corporativos improductivos. La aceleracién del creci-
miento de la oferta monetaria no revela el efecto de transferencia de
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riqueza hacia quienes mas la tienen y el impacto sobre la economfa
real o sobre los fondos de cobertura.

La flexibilizacién cuantitativa ha creado una abundante riqueza
monetaria, pero como la economia mundial se encuentra en una pro-
longada recesion, el sistema financiero no logra fortalecer el capital
productivo, ya que la demanda de bienes y servicios no aumenta en
la misma velocidad con la que crece la deuda. Por ello, los incremen-
tos de deuda corporativa estdin mucho mds vinculados a fusiones
y adquisiciones empresariales, dividendos y recompras de acciones
que a la inversién en capital productivo. El acrecentamiento del valor
de las acciones de las empresas provoca un aumento contable en
el valor del capital y, por tanto, una disminucidn relativa de la tasa
de ganancia. La esencia del problema es que no hay forma para las
grandes empresas de reconectar la inversién y la ganancia que de ella
se espera, con el &mbito productivo, es decir, con la economia real, lo
que trae consigo un leve crecimiento de la productividad.

Las raices de la crisis no se hallan en el elevado nivel de endeuda-
miento, sino en la |égica de acumulacién del capital, pues el capital
ficticio juega un papel determinante en la acumulacién y centraliza-
cién del capital; es, por tanto, una modalidad articulada a la 16gi-
ca reproductiva del capital productivo. Finalmente, la nueva politica
monetaria hard que los depdsitos efectuados por la poblacién en los
bancos ya no ofrezcan ninglin beneficio a las familias, sino que los
depositantes tendran que pagar por ellos; dicho de otra manera, el
publico debe destinar parte de su dinero para financiar a los bancosy
para que los negocios empresariales vinculados a ellos se mantengan
a flote. Los paises del G7 (especialmente Estados Unidos) no tienen
una politica de desarrollo que estimule el crecimiento de la economia
real: el nuevo dinero en circulacién, generado por la deuda a tasas
de interés negativas, no se invierte en mejorar la infraestructura vial,
crear trenes de alta velocidad o mejorar la estructura productiva en
general. De alli que, el capitalismo centrado en Washington constata
que ha perdido el primer lugar industrial ante China.
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Hacia una nueva gran depresién de la economia
mundial

La verdadera razén no estd libre de todo compromiso con la
locura; por el contrario, debe seguir los caminos que esta le
sefiala.

Michel Foucault

EL PRESENTE CAPITULO estudia un posible escenario contrastado de la
economia mundial, cuya premisa es una muy probable prolongacién
de la recesién econémica. A partir de la informacién estadistica dis-
ponible sobre el comportamiento de la economia de Estados Unidos,
se infiere lo que podria ocurrir en la economfa mundial, de manera
especial en los paises centrales de Occidente, analizando las distintas
relaciones que se desencadenan entre las variables macroeconémi-
cas, tanto en la demanda agregada como en la produccién agregada
y en los ingresos. Ya que la demanda agregada representa el valor
de los bienes y servicios que desean y pueden comprar los hogares,
las empresas, el Estado y el sector externo, se analizan los vinculos y
multiples determinaciones entre el consumo de los hogares, la inver-
sién, los gastos de Gobierno, las exportaciones y las importaciones.?
Si bien, en 2020, la Reserva Federal de Estados Unidos, el Banco de
Japény el Banco Central Europeo inyectaron, en su conjunto, mas de
5 billones de délares, la hipdtesis de trabajo que se estudia en este
capitulo es que tanto el consumo de hogares, como los mercados
financieros globales y los mercados de trabajo atravesaran por serias
dificultades. A pesar de los inusitados esfuerzos realizados por los
distintos Gobiernos, un gran nimero de negocios podrian desapare-
cer o tomaran varios afios en lograr su reactivacién, por lo que a la
economia global le llevard muchos afios superar los niveles afectados
de produccién, empleo y consumo.

25 El modelo keynesiano considera que la demanda agregada es la variable que determina el
comportamiento de la produccién agregada y de la renta, pues las empresas laboran para
atender la demanda de los hogares, de otras empresas, del Estado y del sector externo.
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En la elaboracién de estudios prospectivos, un escenario no solo
es una prevision del futuro sino un andlisis cualitativo de cémo puede
ser dicho futuro. En este caso, la hipdtesis de este capitulo que ana-
liza un probable futuro responde a la pregunta: ;qué pasaria si todo
sale mal? Si bien este escenario contrastado tiene poca probabilidad
de ocurrencia, se lo analiza para propiciar un manejo adecuado de la
incertidumbre en la toma de decisiones y evitar que ese futuro poco
probable, pero posible, ocurra.

En este escenario contrastado, en la mayoria de las economias
industrializadas, emergentes y en desarrollo, la crisis econémica cré-
nica se reflejard, al menos, en cuatro aspectos criticos para el desa-
rrollo y estabilidad de la economia mundial:

*  Una caida dréstica de la produccién y de las actividades econédmicas
globales;

*  Un aumento inusitado del desempleo;

* Un deterioro agudo y duradero del ingreso agregado, con la respecti-
va contraccién de la demanda y del gasto de los hogares; y,

* Una disminucién significativa de la riqueza acumulada, especialmen-
te de la riqueza financiera.

1. La drastica caida de la produccién y de la actividad
econémica mundial

Con relacién a los resultados obtenidos en 2019, la produccién mun-
dial de bienes y servicios en la tercera década del siglo xxi deberd en-
frentar severas dificultades por distintas razones:

* El confinamiento obligatorio en los hogares y el posterior dis-
tanciamiento fisico restringe el desempefio de varias actividades
econdémicas;

+  Varias empresas se han visto forzadas a interrumpir su produccién,
debido a las reiteradas complicaciones que se presentaron en las ca-
denas de suministro nacional o global;

* Los riesgos de contagio obligaron a restringir la atencién en sitios
turfsticos y restaurantes, o a cerrar lugares de entretenimiento y otros
tipos de negocios que involucren la asistencia masiva o numerosa de
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gente, puesto que las medidas de distanciamiento fisico estimulan la
emergencia de una nueva cultura de consumo con clientes dispuestos
a comprar productos o servicios para utilizarlos en casa.

El desenvolvimiento ascendente de la produccién se contraerd,
simplemente, por la reduccién dréstica de los ingresos de los hogares
y de las empresas. De hecho, muchas empresas ya han clausurado
sus actividades productivas, cerrardn o disminuiran sus negocios, por
las restricciones legales o por sus propias decisiones para contener
la propagacién del coronavirus SARS-CoV2. En casi todos los paises
del mundo se presentaran pérdidas masivas de produccién por todas
las razones antes mencionadas, hasta que una vacuna efectiva esté
plenamente disponible y accesible para toda la poblacién mundial,
lo que, en el mejor de los casos, ocurrird a partir de 2022. Si la pro-
duccién general de bienes y servicios disminuye drdsticamente, las
consecuencias para la humanidad serdn desastrosas.

En los préximos afios, la humanidad vivird una de las crisis eco-
némicas mds agudas y devastadoras, luego de la Segunda Guerra
Mundial. En enero de 2021, el FMI estimé una desaceleracién de
-3,5 % en el primer afio de la propagacién de la enfermedad covid-19
y una recuperacién de 5,5 % en 2021. Esta pandemia provocara la
peor recesién econémica desde la Gran Depresién: las economfas
avanzadas se contraerdn en 4,9 %, la zona euro decrecerd un 7,2 %,
la economia de América Latina disminuird en 7,4 %. Mientras China
fue el Unico pafs que tuvo crecimiento de su economia (2,3 %), el
PIB estadounidense cayé 3,4 % (FMI, 2021, p. 4). Por su parte, para
el Banco Mundial, el afio 2020 es el peor en términos de crecimien-
to desde la crisis de 1929 y posiblemente desde la larga depresién
de 1872. Aunque las proyecciones realizadas por el FMI en enero de
2021 son mas alentadoras, la produccién de 2021 en las economias
avanzadas no llegard a los niveles de 2019.
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Tabla 13

Proyecciones de crecimiento econémico en regiones y paises
seleccionados: 2019-2022

5,5 4,2

Mundo 2, -3,5

Estados Unidos 2,2 -3,4 51 2,5
Zona euro 1,3 -7,2 4,2 3,6
América Latina y el Caribe 0,2 -7,4 41 29
China 6,0 2,3 8,1 5,6

Fuente: FMI (2021). Actualizacién de las perspectivas de la economia mundial, enero. Elaboracién: el autor.

Se trata de una crisis como ninguna otra y de una recupe-
racién incierta, que dependera de la duracién de la aplicacién
efectiva de las vacunas en todos los rincones del planeta; del
nivel de contraccién del gasto provocado por el distanciamien-
to fisico y la reduccién del ingreso de los hogares; la capacidad
de la economia para reintegrar a quienes fueron arrojados del
mercado de trabajo; y, de las reconfiguraciones que se puedan
producir en las cadenas globales de valor asi como en los siste-
mas internacionales de suministro.

El prondstico del FMI (2021) tiene la forma de V o de visto
bueno, con una caida significativa en 2020, seguida de una re-
cuperacion gradual. EI FMI reconoce que la desaceleracién pro-
vocard un aumento de la desigualdad, ya que las mujeres y los
trabajadores poco remunerados e informales verdn reducidos
drasticamente sus ingresos. Por primera vez en la historia eco-
némica, en 2020 el FMI estimé un crecimiento negativo para
todas las regiones del mundo. Para 2021, el FMI estima una
tasa de crecimiento de 6,3 % para las economias emergentes y
en desarrollo, en parte, gracias al repunte esperado que tenga
la economia china (8,1 %). De igual forma, el FMI proyecta que,
en 2020, el comercio mundial sufrié una profunda contraccién
de aproximadamente -9,6 %, por la demanda mucho més débil
de bienes y servicios, incluido el turismo; sin embargo, se prevé
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que, en 2021, la demanda interna de los distintos paises se re-

cupere y que el crecimiento del comercio mundial aumente en
alrededor de 8,1 % (FMI, 2021, p. 4).

Si la humanidad se tarda en la difusién de las vacunas o en
la fabricacion de un remedio eficaz para controlar la enferme-
dad, con toda seguridad, el comportamiento de las variables
macroecondmicas serd atin peor. Luego de reconocer que la
crisis precipitada por el covid-19 estd provocando la recesién
mundial mas profunda desde la Segunda Guerra Mundial, el
Banco Mundial afirma que la economia global caerd en -4,9 %
en 2020, cifra mayor a la registrada en la crisis financiera de
2008. Aunque prevé una recuperacién moderada en 2021,
con un crecimiento mundial que alcance el 4 %, no se espera
que la produccién vuelva a los niveles previstos anteriormente.
Ademas, es probable que la pandemia provoque una influencia
negativa y prolongada en los determinantes fundamentales del
crecimiento econémico a largo plazo, erosionando atin mas los
niveles de vida en los préximos anos.

Gita Gopinath (2020), consejera econémica y directora del
Departamento de Estudios del FMI, dijo en una nota del blog de
la institucidn que, tras el cierre de actividades econémicas pro-
vocadas por las medidas de aislamiento social adoptadas por
los Gobiernos, en respuesta al covid-19, “la magnitud y la velo-
cidad del colapso de la actividad econémica que ha ocurrido es
diferente a todo lo experimentado en nuestras vidas” (parr. 2).

Si se compara con la crisis financiera de 2007-2008, en
Estados Unidos, las solicitudes semanales de desempleo han
aumentado significativamente, mientras que la produccién in-
dustrial y las ventas minoristas han caido drasticamente. Los
prondsticos sugieren que, en parte por una situacion sin pre-
cedentes, la humanidad presenciard un debilitamiento de las
actividades relacionadas con los servicios. El comercio mun-
dial, la produccién de petréleo y el consumo de los hogares
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experimentaron cafdas récord en 2020 y las tasas de desempleo
subieron a su nivel més alto desde hace medio siglo.

Los cierres prolongados de hoteles, restaurantes, escuelas y
otras instalaciones, provocaron onerosos trastornos en las ac-
tividades econédmicas de todos los paises. En la Unién Europea,
muchos paises dependen en gran medida del turismo, un sector
que se vio gravemente afectado por las restricciones de viaje y
el temor al riesgo de sus ciudadanos. Empero, el aumento del
desempleo en la eurozona fue inferior al de Estados Unidos,
dado el uso generalizado de un tiempo mas corto de la jornada
de trabajo.

Sin duda, la pandemia estimulard cambios en las pautas de
consumo y produccién, acelerando una transformacién produc-
tiva que promueva el desarrollo de aquellas actividades distantes
del contacto humano. Como los robots no pueden contagiarse
del coronavirus SARS-CoV2, se acelerara su incorporacién a las
actividades econémicas, originando mayor desempleo, por lo
que el nuevo impulso de la automatizacién serd contractivo
puesto que no estimulard la demanda agregada. Por tal ra-
zén, si bien la nueva politica monetaria ayudara temporalmente
a las empresas a enfrentar restricciones de liquidez, debido a la
contraccién de la produccién y a la disminucién en el ingreso de
los hogares, las recetas de la nueva politica monetaria no pue-
den corregir los problemas de solvencia ni estimular la demanda,
cuando los tipos de interés ya se encuentran cerca de cero.

Los precios de las materias primas cayeron bruscamente en
la primera mitad de 2020, por el colapso en la demanda como
resultado de la pandemia del covid-19. La drastica reduccién
de la demanda y de los precios de los commodities constituyen
un gran obstaculo para los paises exportadores de materias
primas, pues trae como consecuencia el deterioro de la balan-
za de pagos, la reduccién de la inversién extranjera directa, la
pérdida de ingresos fiscales y el deterioro de los términos de
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intercambio. Ecuador y los pafses exportadores de petrdleo se
vieron severamente afectados, ya que las medidas para contro-
lar la propagacién de la pandemia provocaron una fuerte caida
en el transporte y en el consumo de hidrocarburos. El Banco
Mundial (2021) estima que, en 2020, los precios del petréleo
crudo disminuyeron 34 % con relacién a 2019 y la demanda de
petréleo cayé 9 % (p. 11).

Con una economia mundial devastada por la pandemia,
Ecuador y demas paises de América Latina y el Caribe tendran
que afrontar la reduccién de la demanda externa, la radical dis-
minucién de la actividad turistica, la reduccién de la inversién
extranjera directa, el aumento de los costos financieros de en-
deudamiento, asi como una caida inesperada de las remesas
que significan una fuente importante de financiacién y apoyo a
los ingresos de los hogares mas vulnerables.

Gréfico 6

Las recesiones econdmicas en América Latina. Afios: 1960-2020
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Tasa de crecimiento del PIB per cdpita

Fuente: Banco Mundial (2020b). Base de datos. Elaboracién: el autor.
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Seguin el Banco Mundial (2021), en 2020, el PIB per cépita
a precios constantes de América Latina y el Caribe se reducira
en 6,9 %y tendra una recuperacién de 3,7 % en 2021. Este pro-
ndstico es muy optimista porque asume que no se presentaran
fracturas significativas en aquellas empresas afectadas por la
pandemia y que, ademas, los factores globales adversos dismi-
nuirdn hasta mediados del afio 2021.

De hecho, la propagacién del covid-19 ha empeorado seve-
ramente el desarrollo econémico y social de América Latina y
el Caribe. Tanto el FMI como el Banco Mundial prevén que la
economia regional se contraiga drdsticamente y que tenga un
descenso mas pronunciado que el alcanzado en la recesién glo-
bal de 2009, en aquel entonces provocado por los efectos de la
crisis financiera de 2007-2008. Una vez superada la crisis sani-
taria, los organismos internacionales prevén un crecimiento re-
gional mas favorable y consideran que la economia latinoame-
ricana y caribefia se podria recuperar a un ritmo de crecimiento
de 3,7y 2,8 % en 2021y 2022. Sin embargo, las perspectivas a
corto y mediano plazo estan sujetas a importantes riesgos a la
baja, pues, la persistente incertidumbre relacionada con la de-
mora en la aplicacién de las vacunas y la consiguiente prolon-
gacion de la pandemia frenaron la recuperacién del comercio y
de los servicios asociados al turismo y a los eventos sociales que
implican una concurrencia masiva de personas.

De acuerdo con el FMI, dos caracteristicas estructurales de
las economfas de América Latina y el Caribe contribuyeron al
impacto econémico relativamente mas severo:

[...] mas gente trabaja en actividades que exigen proximidad fisica, y me-
nos personas tienen empleos que admitan el teletrabajo, en compara-
cién con otras regiones. Casi un 45 % de los empleos corresponden a
sectores de contacto intensivo (como restaurantes, tiendas minoristas
o transporte publico), comparado con un 30 % en el caso de las econo-
mias de mercados emergentes. Por el contrario, aproximadamente solo
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uno de cada cinco empleos admite el teletrabajo, lo cual representa la
mitad de la proporcién vista en las economias avanzadas y por debajo
del promedio de las economfas de mercados emergentes (26 %). Estas
caracteristicas, el alto grado de informalidad y pobreza, y la disminucién
del comercio y la turbulencia financiera provocada por la debilidad de la
economia mundial, contribuyeron a un desplome histérico de la activi-
dad (Pienknagura, Roldés y Werner, 2020, parr. 3).

2. El aumento del desempleo y ¢el fin de la ocupacién?

Las huellas econémicas dejadas por el covid-19 generan impactos
diferenciados sobre la economia mundial. Por una parte, las eco-
nomias centrales poseen mercados de trabajo formales, reducido
nimero de trabajadores informales y ostentan una gran capacidad
monetaria y fiscal para implementar politicas expansionistas; en
cambio, las economias periféricas se caracterizan por tener un gran
nimero de trabajadores informales que reciben ingresos precarios y
sus Gobiernos tienen estrechos mdrgenes para implementar politicas
anticiclicas, debido a su baja capacidad tributaria, lo que provoca un
débil acceso a servicios apropiados de salud, educacién publica de
calidad o seguro de desempleo.

Si tomamos en cuenta el arribo de la cuarta revolucién industrial,
con el despliegue de la robdtica y de la inteligencia artificial que lo
acompaiian, la tercera década del presente siglo traerd consigo la
destruccidn creciente del empleo. Ya en 2019, antes de la pandemia,
la industria automotriz anuncié 80 000 despidos en el mundo, la
mayoria de ellos concentrados en Alemania, Reino Unido y Estados
Unidos. Tras ocho afios de crecimiento, la caida en las ventas de au-
tomdviles confirmé el temor por una reduccién del empleo en este
sector, pero, una vez que llegdé la pandemia en 2020, se presenté un
desplome sin precedentes en las ventas de vehiculos. Hubo una larga
lista de firmas automouvilisticas anunciando despidos. Las alemanas:
Volkswagen, 7000; Audi, 9500; BMW, 6000; y, Daimler (Mercedes
Benz), 10 000. Las estadounidenses: General Motors Company, 19 000y
Ford, 12 000, fueron las industrias que anunciaron drdasticas reduccio-
nes de la némina de personal. “Un impacto negativo para la industria,
desde luego, pero también para las cifras de paro de los respectivos
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paises en los que operan y, por supuesto, la punta del iceberg de una
destruccién de empleo que termina afectando a otros sectores, como
el de los proveedores (Busquets, 2020, parr. 8). Como parte de esta
transformacién, el empleo se ha visto afectado y el panorama es bas-
tante desolador. Se avecinan tiempos dificiles para el sector y para
sus proveedores, pero, sobre todo, para todos aquellos trabajadores
que garantizan el sustento familiar gracias a su esfuerzo laboral en la
industria automovilistica mundial.

Como resultado de la propagacién de la pandemia del covid-19,
en 2020, en Estados Unidos, el empleo cayé bruscamente en todos
los sectores de la economia con un volumen de 8,9 millones de tra-
bajadores que fueron despedidos. La mayoria de ellos (7 millones)
laboraban en la provisién de servicios privados (transporte, comer-
cio, informacién, educacién, salud, servicios financieros y otros); 1,2
millones trabajaban en el Gobierno Federal o en los Gobiernos esta-
tales o locales;?® y, 800 000 producian bienes. En 2020, cuando ma-
yor atencién médica se requeria, en la provisién de servicios de salud
disminuyeron 444 000 empleos (FRED, 2020b).

Antes de la pandemia, en marzo de 2019, la tasa de desempleo
en Estados Unidos era de 4,4 %, con 7,1 millones de personas sin
empleo; un mes después, en abril de 2020, la Oficina de Estadisticas
Laborales de Estados Unidos (BLS, por sus siglas en inglés) informé
que el nimero de desempleados aumenté a 23 millones, equivalente
a 14,8 %, la tasa mas alta y el mayor aumento mensual de desem-
pleo en la historia reciente de Estados Unidos, luego de la Segunda
Guerra Mundial (BLS, 2020, p. 7). Si bien en los primeros meses de
afloramiento de la pandemia el desempleo en Estados Unidos llegé
a la tasa més alta de los dltimos 75 afios, ese valor no alcanzé los
niveles tan elevados que se presentaron en la Gran Depresidén (25,5 %
en 1933). Empero, en diciembre de 2020, la tasa estadouniden-
se de desempleo ascendié a 6,7 % (la cuarta parte de lo alcanzado
en la Gran Depresién de la década de 1930), con 10,7 millones de

26 En Estados Unidos, 1 de cada 7 personas empleadas laboran en el sector publico. Desde ha-
ce cincuenta afios, los empleados publicos representan entre 14y 15 % de la poblacién ocu-
pada. En diciembre de 2020, el 14,35 % de la poblacién empleada trabajaba en el Gobier-
no Federal o en instituciones pertenecientes a los gobiernos estatales o locales.
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desempleados. Aunque ambas cifras son mucho més bajas que los
maximos alcanzados en abril, esos valores superan al doble de sus
niveles prepandémicos en diciembre 2019 (3,7 % y 5,8 millones, res-
pectivamente) (BLS, 2021).

En 2019, antes del comienzo de la crisis del covid-19, el ndmero
de empleados en el mundo ascendia a 3367 millones de personasy el
desempleo afectaba a mds de 173,6 millones de personas que tenian
que afrontar dificultades asociadas al mercado laboral. La realidad
es mds grave aun; antes de que surgiera la pandemia, la OIT estimé
que alrededor de una quinta parte de la juventud del mundo, a saber
267 millones de jévenes, no tenfa empleo, ni participaba en ninguna
actividad educativa, es decir eran jévenes “nini” (OIT, 2020b, p. 3).
Segun la OIT, la pandemia del covid-19 habria suscitado, hasta di-
ciembre de 2020, una pérdida global del 8,8 % de horas de trabajo,
lo que equivale a una caida de 255 millones de empleos de 48 horas
semanales en el mundo, una cifra aproximadamente 4 veces mayor
que la registrada durante la crisis financiera mundial de 2009.

A nivel global, la reduccién de la cantidad de horas de trabajo
implicé una disminucién de la ocupacién y una reduccién de la can-
tidad de horas de trabajo de las personas que seguian ocupadas, con
una gran variacién entre regiones. La disminucién de la ocupacién
fue mds grave en América Latina y el Caribe y menor en Europa y Asia
Central, en donde se aplicaron politicas para conservar el empleo. En
2020 se produjo una disminucién sin precedentes de la ocupacién a
escala mundial de 114 millones de empleos con respecto a 2019. La
reduccién de las horas de trabajo dio lugar a un aumento de la can-
tidad de personas que salieron de la fuerza de trabajo y a una gran
cantidad de personas desocupadas. La salida de la fuerza de trabajo
condujo a una reduccién de la tasa de participacién en la fuerza de
trabajo mundial de 2,2 puntos porcentuales en 2020, hasta alcanzar
el 58,4 %. La cantidad de personas desocupadas a escala mundial
crecié en 33 millones en 2020, y la tasa de desocupacién aumenté en
1,1 puntos porcentuales, elevdndose a 6,5 %.
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Tabla 14

Estimaciones de pérdidas de empleo a tiempo completo, segtin regién o
cvontinente. Afio 2020

Equivalente de empleos
perdidos a tiempo
completo (48 horas
semanales)

Disminucién No
de la participacién | Desocupacién
ocupacién ELITE

Porcentaje
de horas de Millones de personas
trabajo

Mundo 255 8,8 114 81 33
América del Norte 13 9,2 10 2,1 8
Europa (*) 15 9,4 3,6 2,4 1,2
América Latinay 39 16,2 28 23 4,9
el Caribe
Asia y el Pacifico 140 7,9 62 48 14
Asia Central y
Occidental / 12 23 21 0.2
Africa 29 7,7 4 2,1 1,9

>

(*) Europa septentrional, meridional y occidental.
Fuente: OIT (2020b). Elaboracién: el autor.

La informacién proporcionada por este organismo de Naciones
Unidas, especializado en temas laborales, afirma que, solo en la re-
gioén de Asia y el Pacifico, se perdieron 140 millones de puestos de tra-
bajo, el 55 % de los abandonos laborales globales y el 13 % del empleo
en su territorio. Pese a que los pafses han flexibilizado sus medidas
para permitir a los trabajadores regresar paulatinamente a su lugar de
trabajo, el desempleo crecié de manera galopante en el mundo. En el
primer trimestre de 2020, la pérdida de plazas de trabajo provocadas
por el coronavirus SARS-CoV2 fue del 5,6 % del empleo global, pero
al 30 de junio de 2020, este indicador subié al 17,3 % y las estima-
ciones para fines de 2020 es que la pérdida de horas de trabajo a
escala mundial llegé al 8,8 %, lo que representa 255 millones de em-
pleos menos a tiempo completo. Seguiin la OIT (2020b), “los ingresos
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provenientes del trabajo a escala mundial (incluidos los salarios de
los trabajadores y parte de los ingresos de los trabajadores por cuen-
ta propia) se redujeron en alrededor de 8,3 por ciento durante 2020
con respecto al mismo periodo de 2019. Sin tener en cuenta las me-
didas de apoyo para garantizar los ingresos, el valor total de la pér-
dida de ingresos provenientes del trabajo a escala mundial durante
2020 fue 3,7 billones de ddlares” (p. 1). Vale sefialar que la pérdida
de ingresos provenientes del trabajo no corresponde a la pérdida de
ingresos de los hogares, ya que estos obtuvieron subvenciones por
parte de los Gobiernos.

Ya en 2019, antes de la pandemia, el indice de desempleo juvenil a
escala mundial era del 13,6 %, mucho mayor al indice que se registré
en la crisis financiera mundial de 2007 (12,3 %). Ademas de afectar a
los jévenes, la pandemia del covid-19 perturba de forma despropor-
cionada a las mujeres, como consecuencia de los efectos del cese de
actividades econdmicas en el sector de los servicios, especialmente en
aquellos vinculados con el turismo, hoteles y restaurantes. Las mu-
jeres también estdn expuestas en una gran parte de las labores que
implican contacto directo con los pacientes, principalmente en los
sectores sanitario y de asistencia social.

En 2020, la economia de los paises de América Latina y el Caribe
se comprimird dramdticamente. La Cepal proyecta una contraccién
de la actividad econémica del 5,3 % y un aumento del desempleo en
3,4 puntos porcentuales en 2020, con una expansién de 28,7 millo-
nes mas de pobres y una poblacién en extrema pobreza que crecerd
de 67 a 83,4 millones de personas (Cepal, 2020a, p. 16).

En Ecuador, las perspectivas del empleo son muy inciertas, més
auln cuando, antes de la pandemia, el pafs ya tenfa un menor creci-
miento econdmico con relacién a la década anterior. En la segunda
década del siglo xxi, el crecimiento promedio por habitante fue de
1,18 %; en 2019, la economia ecuatoriana decrecié 1,61 % (Banco
Mundial, 2020b). Por otra parte, el modelo de desarrollo de la eco-
nomia ecuatoriana conjuga una fragil estructura industrial con activi-
dades extractivas vinculadas con el comercio exteriory la provisién de
servicios que tienen una limitada capacidad de generacién de valor
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agregado. Esta débil estructura productiva se sostiene gracias al au-
mento del trabajo por cuenta propia, basado en elevadas tasas de
informalidad.

Los trabajadores informales de Ecuador poseen poca calificacién
y reciben bajos ingresos, no tienen acceso al sistema de seguridad
social de la que disponen los trabajadores en el sector formal. A me-
nudo, los trabajadores informales viven y trabajan en condiciones de
hacinamiento; el comercio al por menor lo realizan con transacciones
en efectivo, exponiéndose en mayor medida a la propagacién de en-
fermedades y, por tanto, al covid-19. Adicionalmente, no disponen
de seguro por desempleo que estd disponible solo para una pequefia
fraccion de la poblacién ocupada.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador
(INEC), en el afio 2020, 650 579 ecuatorianos perdieron su empleo
adecuado.?” Aunque el nimero de personas empleadas representa el
86,7 % de la poblacién econémicamente activa (PEA), solo una de
cada tres personas (30,8 % de la PEA) tiene pleno empleo o empleo
adecuado, es decir, un empleo que satisface condiciones normativas
minimas y que recibe ingresos laborales iguales o superiores al salario
bésico unificado. En el sector rural, solo el 17,7 % de la PEA goza de
pleno empleo. El anémico vigor que tiene el pleno empleo en Ecuador
es un fenémeno estructural inherente a su “modelo” de desarrollo y
su caida empezé con el fin del ciclo de los commodities, a mediados de
la segunda década del siglo xxi. El pleno empleo ha venido disminu-
yendo paulatinamente desde 46,5 % en diciembre de 2015, a 38,8 a
finales de 2019 y a 30,8 % en diciembre de 2020. La propagacién del
covid-19 aceleré dramaticamente el desplome de este indicador que
ya se venia reduciendo desde el afio 2015 (INEC, 2021).

27 El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Ecuador define el empleo adecuado co-
mo una condicién en la cual las personas satisfacen condiciones minimas, desde un punto
de vista normativo, y lo conforman aquellas personas ocupadas que, durante la semana de
referencia, perciben ingresos laborales iguales o superiores al Salario Basico Unificado, tra-
bajan igual o mas de cuarenta horas a la semana, independientemente del deseo y disponi-
bilidad de trabajar horas adicionales. También forman parte de esta categoria las personas
ocupadas que, durante la semana de referencia, perciben ingresos laborales iguales o supe-
riores al Salario Basico Unificado, trabajan menos de cuarenta horas, pero no desean tra-
bajar horas adicionales.
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Las proyecciones para América Latina y el Caribe también antici-
pan un deterioro de los indicadores laborales para finales de 2020,

La tasa de desempleo se ubicaria en torno al 11,5 %, un aumento de 3,4
puntos porcentuales con respecto al nivel de 2019 (8,1 %). Asi, el ndime-
ro de desempleados de la regién llegarfa a 37,7 millones, lo que impli-
carfa un aumento cercano a 11,6 millones con respecto al nivel de 2019
(26,1 millones de desempleados). Estas proyecciones suponen que el ni-
mero de ocupados caerfa cerca del 2,4 %, con respecto al nivel de 2019
(Cepal, 2020a, p. 14).

Por todo lo antes anotado, la Cepal (2020a) manifiesta que la
actual crisis econédmica y sanitaria que sufre la regién serd la peor
en toda su historia, mucho més grave que la que ocasioné la Gran
Depresién de la década de 1930 que, en ese entonces, motivé un
crecimiento de -5,0 % en la regién o, mas aun, que la tasa de creci-
miento econémico a inicios de la Primera Guerra Mundial: -4,9 por
ciento (p. 33).

En el largo plazo, las perspectivas del empleo en el mundo y en
América Latina son sombrias. Un estudio realizado en la Universidad
de Oxford por Frey y Osborne (2013) concluye que, hasta 2030, en
Estados Unidos, el 47 % del empleo total muestra un alto riesgo de
automatizacién (p. 1). Por otra parte, McKinsey Global Institute
(2017) sostiene que, hasta 2055, “el 50 % de las actividades labora-
les actuales en todo el mundo podrian automatizarse” (p. 12). Por
su parte, un informe publicado por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Unctad, 2019, p. 7) reconoce
que la cuarta revolucién industrial aumentara la desigualdad e incita-
rd a que “unas pocas empresas aumenten sus margenes de beneficio,
lo que, combinado con su poder monopsénico en el mercado labo-
ral, puede contribuir a que el capital gane peso en la distribucién de
la renta a expensas del trabajo”. Finalmente, un estudio reciente del
FMI concluye que la robética y la inteligencia artificial:

[...] amenazan con ampliar la brecha entre los paises ricos y pobres al
desviar la inversién hacia las economias avanzadas, donde la automa-
tizacién ya estd consolidada. Esto podria tener a su vez consecuencias
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negativas para el empleo en los paises en desarrollo, ya que amenazaria
con reemplazar, en lugar de complementar, su creciente fuerza laboral,
algo que tradicionalmente ha proporcionado una ventaja a las econo-
mias menos desarrolladas (Alonso, Berg, Kothari, Papageorgiou y Reh-
man, 2020).

3. El deterioro agudo y duradero del ingreso agregado

El ingreso agregado obtenido de la produccién de bienes y servicios
es el valor que reciben todas las personas de un pais por salarios,
intereses, renta, beneficios o subsidios. En Estados Unidos, Europa,
Japén, China y en la mayoria de las economias del mundo, las pérdi-
das en el ingreso agregado constituyen un visible efecto econémico
causado por la propagacién del covid-19. En 2020 y 2021, el ingreso
agregado se verd menoscabado en casi todos los paises del mundo
por las siguientes vias:

*  Prolongada y enérgica reduccién en el ingreso de los hogares;

+ Cafida de la tasa de ganancia, es decir, de la rentabilidad de las
empresas;

+ Descenso en el ingreso de las economfias nacionales, debido a la cai-
da de las exportaciones y a la contraccidn de la inversién extranjera;
Y

*+  Deterioro de las finanzas publicas por la reduccién de la recaudacién

tributaria, especialmente del impuesto a la renta y de los impuestos
al consumo, o, a las transacciones mercantiles.

Los trabajadores y empleados sufrirdn pérdidas generales e im-
portantes en los ingresos por sueldos y salarios. Con el fin de contra-
rrestar los impactos econémicos y sociales del covid-19, en abril de
2020, la Reserva Federal estadounidense tomé medidas trascenden-
tales para proporcionar préstamos por un valor de hasta 2,3 billones
de ddlares. Este paquete representa seis veces el valor de los subsidios
agricolas otorgados por Estados Unidos en los dltimos 25 afios o,
aproximadamente, 130 veces el valor que, en 2018, recibieron los
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agricultores estadounidenses por concepto de subsidios agricolas.?®
Este financiamiento ayudd a los hogares y a los empleadores, y reforzé
la capacidad del Gobierno Federal y de los Gobiernos estatales y loca-
les para brindar servicios criticos durante la pandemia del covid-19.

El paquete fue extremadamente amplio: abarcé créditos para
ayudar a las pequefias y medianas empresas, préstamos a Gobiernos
estatales y locales, compras de algunos tipos de bonos de alto ren-
dimiento, obligaciones de préstamos garantizados y valores respal-
dados por hipotecas comerciales. El programa garantizé flujos de
crédito por un monto total de hasta 600 000 millones de ddlares
otorgados a empresas que empleaban hasta 10 000 trabajadores o
con ingresos anuales menores a 2500 millones de délares; los pagos
de capital e intereses podian diferirse por un afio. Las empresas que
recibieron préstamos debian comprometerse a hacer esfuerzos razo-
nables para mantener la némina y retener a los trabajadores. Bajo
este programa, el Departamento del Tesoro se propuso proporcionar
75 000 millones de délares de capital para instalacién de nuevos pe-
quefios negocios; aumentar el flujo de crédito a los hogares y a las em-
presas, a través de los mercados de capitales, ampliando el tamafno y el
alcance de las facilidades de crédito corporativo del mercado primario
y secundario por hasta 850 000 millones de ddlares. Finalmente, el
programa apoyado por la Fed y por el Departamento del Tesoro estuvo
orientado a ayudar a los Gobiernos estatales y locales a manejar las
tensiones de flujo de efectivo causadas por la pandemia del covid-19
mediante préstamos de hasta 500 000 millones de ddlares.

En Estados Unidos, el programa de proteccién de cheques de pago
y la ley de Ayuda, Alivio y Seguridad Econémica por Coronavirus,
(Cares, por sus siglas en inglés) fue disefiado para mantener a los
trabajadores en némina de la empresa, a través de préstamos con-
dicionados potencialmente perdonables. Este programa autorizé
a todos los trabajadores independientes y trabajadores por turnos
para recibir beneficios de desempleo; todos los trabajadores desem-
pleados podian recibir 600 ddlares adicionales por semana durante

28 Entre 1995y 2019, los subsidios agricolas estadounidenses ascendieron a 396 900 millo-
nes de ddlares; y, en 2018, los agricultores estadounidenses recibieron subsidios por mas de
18 000 millones de ddlares. Véase: https://farm.ewg.org/
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un periodo de hasta seis meses. Los trabajadores desempleados es-
tuvieron facultados a recibir trece semanas adicionales de beneficios
(Congress of the United States of America, 2020, p. 38). Asimismo,
esta ley permitié a las empresas reducir los salarios y compensaciones
de los trabajadores hasta en un 25 %, sin perder elegibilidad para la
condonacién del préstamo; por lo tanto, es muy posible que varias
empresas que recibieron beneficios federales hayan reducido los sala-
rios en hasta un 25 %. Ademds, muchas empresas que no calificaron
para los préstamos sujetos a una futura condonacién podian realizar
recortes salariales mayores a 25 %.

A fines de 2020, el Congreso de Estados Unidos aprobé un nuevo
paquete de ayuda econémica por 900 000 millones de ddlares que
se utilizardn para donar 600 délares a los contribuyentes que ganen
menos de 75 000 ddlares por afio; ademas, los padres que ganen
menos de esa cantidad recibiran un pago adicional de 600 ddlares
por hijo. La legislacién incluye prestaciones federales por desempleo,
asistencia a pequefias empresas, escuelas y guarderias, y dinero para
la distribuciéon de las vacunas contra el covid-19.

Por otra parte, con el fin de enfrentar la crisis provocada por el
coronavirus SARS-CoV2 y apoyar la reactivacién econémica, en julio
de 2020, la Unién Europea aprobé un gran Pacto Verde o Green Deal.
Segun el vicepresidente ejecutivo de la Comisién Europea, la inver-
sion en reciclaje, la produccién local, la energfa renovable, la mejora
de las propiedades domésticas y el desarrollo de la infraestructura ne-
cesaria para la utilizacién masiva de vehiculos eléctricos conformaran
el ndcleo del plan europeo de recuperacién econémica, por un valor
de 750 000 millones de euros, equivalente a 824 000 millones de dé-
lares. De esta cantidad, 390 000 millones de euros se entregardn en
forma de subvenciones, mientras que los 360 000 millones restantes
seran prestados. Pero, lo mds destacado de este programa es que
este dinero no se utilizard para pagar deudas, sino para financiar un
plan de recuperacién europeo transversal “verde y digital”. Se trata
de un programa de estimulo para los préximos siete afos que tiene
como objetivos:
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+  Acelerar la transicién al transporte limpio,
* Aumentar el ahorro de energia, e
* Impulsar la produccién de energia renovable.

Para acceder a los fondos del plan de rescate, los Estados miem-
bros de la Unién Europea deberdn demostrar que su inversion esta
en linea con el ambicioso objetivo del acuerdo verde que se propone
eliminar las emisiones netas de gases de efecto invernadero (Frans
Timmermans, 2020, parr. 7).

Adicionalmente, para 2020, Jap6n elabord un paquete de estimu-
lo de 2,1 billones de délares, con el fin de impedir que la tercera eco-
nomia mas grande del mundo caiga en una recesién mas profunda
por el impacto de la pandemia del covid-19. El nuevo paquete incluyé
medidas como el aumento del gasto sanitario, ayuda a las empresas
que necesitaban cumplir con sus compromisos pendientes de pago,
apoyo a los estudiantes que perdieron sus trabajos a tiempo parcial
y mds subsidios a las empresas afectadas por la caida de las ventas.

Empero, las economfas centrales no podran implementar in-
definidamente programas de subsidios al desempleo y, por ello,
el ingreso de los hogares posiblemente se agravara en los afios
posteriores a la pandemia, por la disminucién de los beneficios
sociales de los Gobiernos a las personas que, para mantenerles,
tendrian que aprobar otros cuantiosos programas de apoyo fi-
nanciados por deuda. En resumen, habra pérdidas masivas de
ingreso tanto para personas desempleadas como para quienes
se mantengan en el mercado de trabajo. Estas pérdidas de in-
gresos se traducirdn en disminuciones en el gasto que los hoga-
res efectiian en la adquisicién de bienes y servicios de consumo
(producidos localmente o importados), lo que implica una con-
traccion de la demanda y, por tanto, de las ventas y ganancias
corporativas que, posteriormente, podria tener repercusiones
en la caida del valor de las acciones y en otros titulos valores.
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Tabla 15

Evolucién del producto interno bruto y del tipo de ingreso en Estados Unidos.
Afos 1989-2019
(valores en millones de délares y en porcentaje)

5573590 9663819 14256771 21322624
Sueldos y salarios 2584336 4465176 6 257 281 9311098
% del PIB 46,4 46,2 43,9 43,7
':‘:IZLT:“"S a sueldosy 556 550 944 757 1509 910 2123100
% del PIB 10,0 9,8 10,6 10,0
Ingreso de las empresas 1215750 2209 746 3165704 5017590
% del PIB 21,8 22,9 22,2 23,5
Lr;‘r?;ises netosy pagos 467 664 553 808 737 401 867 046
% del PIB 8,4 57 5,2 4,1
szic’esrjzl‘;a”SFere"Cias 38 266 67 822 124 387 170 731
% del PIB 0,7 0,7 0,9 0,8
Ingresos de propietarios 341130 696 429 938 541 1658 245
% del PIB 6,1 7,2 6,6 7,8
Rentas de alquiler 21524 178 497 327 343 777 901
% del PIB 0,4 1,8 2,3 3,6
Ganancias corporativas 347 166 713190 1038 031 .543 667
% del PIB 6,2 7,4 7,3 7,2
L”;fp‘:j:gi: la renca 124 422 227 363 204 166 218177
% del PIB 2,2 2,4 1,4 1,0
f’;g::ai:grms de 10,2 10,3 6,4 43
L”iﬁ:f:;i;izd”“ié” 398 867 673 585 1026818 1494798
por ciento del PIB 7,2 7,0 7,2 7,0

Fuente: Bureau of Economic Analysis. (BEA, 2020a). Elaboracién: el autor.
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De alli que, en los préximos anos, el ingreso de los hogares,
incluso después de que se contabilice la ayuda estatal, sufrira
enormes detrimentos, pues los sueldos y salarios que antes reci-
bian los desempleados no serdn compensados completamente
por los bonos que otorguen los Gobiernos o por los seguros de
desempleo. Las preguntas pendientes son: ¢las ayudas de los
Gobiernos serdn indefinidas a favor de los hogares? y ¢quién
asumird el pago de la creciente deuda adquirida por los paises
centrales y por las economias denominadas emergentes y en
desarrollo?

La tabla 15 muestra cémo se ha distribuido el ingreso de
Estados Unidos durante los ultimos treinta afios. Mientras en-
tre 1980 y 2019, la proporcién del ingreso que se destina a
sueldos y salarios ha disminuido del 48 al 43 % del PIB, los
ingresos de los propietarios han aumentado notablemente, asf
como las rentas de alquiler y las ganancias corporativas. La cai-
da de cinco puntos porcentuales en los salarios significa que los
mds de 144 millones de trabajadores estadounidenses dejaran
de percibir, cada afio, un monto de 1,1 billones de délares (un
valor aproximado de 600 délares mensuales por trabajador). El
lento crecimiento de la economia estadounidense no solo que
se ha financiado con deuda, sino que ha dado lugar a que se
acenttien profundas asimetrias sociales.

El informe de Credit Suisse (2019) sefiala que “el 10 % mas
rico del mundo posee el 82 % de la riqueza mundial, mientras
que solo el 1 % posee el 45 % de la riqueza mundial, que ascien-
de a 360,6 billones de délares” (p. 2). Estados Unidos alberga al
40 % los multimillonarios que estdn en la cima del 1 por ciento
de la distribucién de la riqueza mundial y, en la dltima década,
China reemplazé a Europa como principal fuente de crecimien-
to de la riqueza mundial y, también, a Japén como el segundo
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pais con mayor nimero de millonarios.? Por su parte, el dlti-
mo informe de Institute for Policy Studies de Estados Unidos
de América afirma que, entre 1990 y 2020, la riqueza de los
multimillonarios estadounidenses crecié en 1,130 % en ddlares
de 2020, un aumento 200 veces mayor que el crecimiento del
5,37 % de la riqueza media de Estados Unidos. Mientras tanto,
las obligaciones fiscales de los multimillonarios estadouniden-
ses, expresadas como porcentaje de su riqueza, disminuyé un
79 %, entre 1980 y 2018. Solo en la dltima década, entre 2010
y 2020, la riqueza de los multimillonarios de Estados Unidos
aumentd un 80,6 %, méas de cinco veces el aumento medio de la
riqueza del 15,1 % de los hogares de ese pafs (Collins, Ocampo
y Paslask, 2020, p. 1).

Frente a las abismales e insostenibles desigualdades sociales,
un grupo de 18 supermillonarios estadounidenses, entre quie-
nes se encuentran Abigal Disney y George Soros, publicé una
carta abierta en la que solicitaron a los candidatos presidencia-
les que apoyen un impuesto a la riqueza. El escrito recoge una
propuesta de impuestos presentado por la senadora Elizabeth
Warren y manifiesta que:

Estados Unidos tiene una responsabilidad moral, ética y econémica de
gravar mas nuestra riqueza. “Es justo, patridtico y fortalecerfa la demo-
cracia en el pafs al reducir la desigualdad”, sefialan los multimillonarios
en su carta, argumentando que se requiere un impuesto a la riqueza pa-
ra financiar iniciativas ambientales y respuestas al cambio climatico, la
promocién del crecimiento econémico y la financiacién de la salud pu-
blica (Investing.com, 2019, parr. 1-4).

Nosotros, que somos uno de cada diez entre el 1 por ciento més rico del
pafs deberfamos sentirnos orgullosos de pagar un poco méas de nues-
tra fortuna por el futuro de Estados Unidos; nosotros estamos bien, y

29 El informe de Credit Suisse revela que hay 100 millones de chinos en el 10 % mas acaudala-
do de la poblacién mundial, en comparacién con los 99 millones de estadounidenses. El in-
forme sefiala que la rdpida transformacién de China de un pais emergente en transicién a
una economia de mercado contribuyé a ello.
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aceptar este impuesto es lo menos que podemos hacer para fortalecer el
pafs que amamos (Ibid., parr. 11).

Warren Buffet, nacido en 1930 en Nebraska, se convirtié en millo-
nario en 1962, en multimillonario en 1985 y en el hombre mds rico
del mundo en 2008. Se ha comprometido a dar mas del 99 % de su ri-
queza a la caridad, durante su vida o al morir. La comparifa de Buffet,
Berkshire Hathaway, ha invertido alrededor de 30 mil millones de
ddlares en turbinas e infraestructuras edlicas. Buffet considera que
el Gobierno tiene que “modificar un sistema de mercado” (Investing.
com, 2019, parr. 8).

Un aspecto importante para considerar en el futuro préximo es la
probable reduccién de los ingresos generados en el mercado bursatil,
debido a que la propensién a comprar acciones disminuird sensible-
mente porque los inversionistas no estaran dispuestos a destinar sus
excedentes en las bolsas de valores, con los precios de las acciones,
si estos tienden a la baja. De hecho, como resultado de una drastica
reduccidén de los ingresos de las empresas, las ganancias corporativas
que representan el 18,2 del ingreso nacional, en el primer trimestre de
2020, disminuyeron en 70 200 millones de délares. Si la crisis se pro-
longa, los dividendos de los accionistas también sufriran caidas ma-
sivas, en un entorno caracterizado por las enormes y muy aterradoras
incertidumbres econdmicas y financieras que caracterizaran el futuro
inmediato de la economia mundial. Por ello, ya desde el afio 2019, los
inversionistas se han dedicado a comprar oro, cuyo precio subié de
$1530 en enero, a $1900 en diciembre de 2020 (24 % de incremento).
Pero como el oro tiene severas de dificultades de movilidad, las cripto-
monedas se convertirdn en una nueva opcién para los inversionistas,*
situacion que pondra en jaque a los bancos centrales.

30 Las criptomonedas, también llamadas criptodivisas, son un medio digital de intercambio
o de reserva, que utiliza métodos criptograficos para asegurar sus transacciones financie-
ras, controlar la creacién de nuevas unidades y verificar la transferencia de activos. Se trata
de una moneda digital descentralizada que no es controlada por los bancos ni por ningu-
na entidad financiera, publica o privada, en particular. Las criptomonedas disponen de una
red descentralizada de computadores, lo que supone la existencia de nodos repartidos por
todo el mundo con copias de todas las transacciones que se han realizado. A esta red de
ordenadores descentralizada, con diferentes nodos se la conoce como cadena de bloques
o “Blockchain”. Sus bloques o nodos estan enlazados y asegurados usando criptografia.
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Por otra parte, puesto que la pandemia condujo a cambios rapi-
dos en la demanda, ya que las empresas y las escuelas cerraron varias
operaciones e iniciaron la teleducacién o el teletrabajo y los consumi-
dores cancelaron, restringieron o redirigieron sus gastos, los marge-
nes de beneficio y la capacidad financiera son mucho mdés bajos para
las pequefias empresas, en comparacién con las grandes corporacio-
nes. Por tal razén, es muy probable que las pequefas empresas y sus
propietarios experimenten reducciones netas de ingresos de forma
acumulada, durante 2020 y 2021, con relacién al afno 2019. Estas
reducciones serdn incluso mayores en términos proporcionales con
las empresas mas grandes. Los tipos y las magnitudes de las pérdidas
para grandes y pequefias empresas ocurrirdn a pesar de los enormes
paquetes de rescate del Departamento del Tesoro y de la Reserva
Federal, a saber, por tres razones:

*  Muchas empresas no calificaron para los programas de asistencia del
Gobierno;

+ La asistencia gubernamental no podrd evitar la reduccién de ingre-
sos empresariales, pues, de hecho, varias empresas experimentaran
disminuciones significativas en el ingreso esperado, a pesar de recibir
asistencia del Gobierno;

*+ La asistencia no evitard la bancarrota comercial ya que, a pesar de
que muchas empresas califican para recibir ayuda del Gobierno, po-
drian tomar la decisién de cerrar sus operaciones, parcial o totalmen-
te, lo que podria provocar grandes reducciones de ingresos, familia-
res y empresariales.

Ante la posibilidad de generar pérdidas adin mayores o solicitar
mayor endeudamiento, varias empresas cesaran sus actividades, més
aln cuando no todas las formas de asistencia serdn perdonables, lo
que significa que deben pagar sus deudas contraidas, por lo que, mu-
chas compafifas preferirdn cerrar sus operaciones en lugar de asumir
grandes cantidades de deuda que las empresas no podran cancelar.
Adicionalmente, varias unidades de negocio que si califican para recibir

Cada bloque enlaza a un bloque previo, asi como una fecha y los datos de las transaccio-
nes. Por disefio, la cadena de bloques es resistente a la modificacién de datos, por lo tan-
to, es una suerte de libro abierto y pablico en el que se registran todas las transacciones que
hacen dos usuarios.
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la ayuda del Gobierno también podrian optar por cerrar sus operacio-
nes, si es que sus administradores o propietarios advierten que van a
tener grandes pérdidas futuras, a pesar de la asistencia estatal.

Dado que los ingresos empresariales representan una parte sus-
tancial en el desempefio de la economia estadounidense, las reduc-
ciones masivas de los ingresos por ventas tendran un impacto nega-
tivo, con efectos destructivos en la economia mundial, puesto que
implica la reduccién de néminas de personal, la disminucién en la
compra de suministros a lo largo de las respectivas cadenas produc-
tivas y, finalmente, un eventual descenso en la inversién de capital.

Aunque los programas de estimulo del Departamento del Tesoro
y de la Reserva Federal mitigan sustancialmente la pérdida de los in-
gresos empresariales con relacién a lo que habria ocurrido si estas
medidas no se hubiesen adoptado, de todas formas, las compaiifas
estadounidenses, tanto grandes como pequefias, sufrirdn pérdidas
significativas de ingresos. En el mediano plazo es probable que la
disminucién de ingresos empresariales impactara en el valor bursatil
de las acciones, por dos razones:

*  En primer lugar, la reduccién de las ventas provocara una cafda brus-
ca en la rentabilidad de las empresas que cotizan sus acciones en
Wall Street y que no disponen de tecnologfas digitales o de inteligen-
cia artificial. La disminucién de las ganancias netas y de la rentabili-
dad del capital afecta decisivamente, tanto el valor intrinseco como
el valor percibido de los activos de estas empresas, lo que repercutird
negativamente en el mercado especulativo.

*  En segundo lugar, la reduccién de las ventas de las empresas esta-
dounidenses cercenard la capacidad de recompra de sus propias ac-
ciones.®' Este hecho es importante porque afectard decisivamente la
reproduccién del capital ficticio que, en la ultima década, ha sido
la principal fuente de sostenimiento de la economia de los paises
centrales y de obtencién de ganancias extraordinarias, a través de
la recompra de acciones por parte de las mismas compafiias. Al res-
pecto, Goldman Sachs publicé un estudio en el que se estima que

31 No solo los inversionistas compran acciones en el mercado de valores, también lo hacen las
propias companias. Sin embargo, esta practica llamada recompra de acciones la realizan
las mismas empresas para obtener un mayor control, o, para capturar mds inversionistas
dando una sefal de confianza falsa a los inversionistas.
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la recompra de acciones por parte de las empresas que cotizan en
la bolsa de Estados Unidos se reduciran significativamente, en com-
paracién con los niveles de 2019. Las recompras corporativas estdn
cayendo a medida que las empresas ajustan su cartera, y podria tener
un gran impacto en el mercado financiero. “Todo el gasto se esta
desacelerando. La desaceleracién en las recompras es parte de una
tendencia mds grande de recortes de gastos, ya que la incertidumbre
comercial y el estancamiento del crecimiento global pesan en el mer-
cado” (Goldman Sachs, 2019, parr. 7-8).

Asi, las medidas combinadas del Departamento del Tesoro y de
la FED de Estados Unidos no seran suficientes para evitar la caida
del mercado bursatil que solo en Estados Unidos asciende a 23 192
millones de ddlares y, a nivel mundial: 68 213 millones de ddlares
(Banco Mundial, 2020b).

Sin duda, la pandemia del covid-19 no solo que ha precipitado la
caida del ingreso de los hogares y el aumento del desempleo, sino que
afectard sensiblemente la pobreza de manera prolongada. Aunque,
de acuerdo con la Oficina de Estadisticas Laborales de Estados
Unidos, entre 2014 y 2018, la tasa de pobreza en Estados Unidos de
América disminuyé en 3 puntos (de 14,8 a 11,8 %), 38,1 millones de
personas que habitan en ese pais viven atin en la pobreza y el 5,3 %
de la poblacién o 17,3 millones de personas, vive en la pobreza ex-
trema, con ingresos por debajo del 50 % de sus umbrales de pobreza.
El 29,9 % de la poblacién, o 93,6 millones, vive cerca de la pobreza,
con ingresos inferiores al doble de sus umbrales de pobreza. Los um-
brales de pobreza son determinados por el Gobierno de los Estados
Unidos y varfan segtin el tamafo de una familia y de las edades de
sus miembros.’> En 2018, el 11,1 % de los hogares estadouniden-
ses atravesaban por una situacién de inseguridad alimentaria, esto
significa que, aproximadamente, 14,3 millones de hogares tuvieron
dificultades para proporcionar alimentos suficientes para todos sus
miembros por sus escasos ingresos.

32 En 2018, el umbral de pobreza, también conocido como la linea de pobreza, para un indi-
viduo era de $12 784. Para dos personas, el umbral promedio ponderado fue de $16 247;
para tres personas: $19 985; para cuatro personas: $25 701; para cinco personas: $30 459;
para seis personas: $34 533; para siete personas: $39 194; para ocho personas: $43 602;
y, para nueve o mas personas: $51 393.
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Como en todos los paises, la pobreza no afecta a todos por igual;
el 10,6 % de los hombres y el 12,9 % de las mujeres estadounidenses
viven en pobreza; en la misma linea, la tasa de pobreza para las pa-
rejas casadas fue solo del 4,7 %, pero la tasa de pobreza para las fa-
milias monoparentales, sin esposa presente fue del 12,7 %, y para las
familias monoparentales sin esposo presente fue del 24,9 %. Después
de tres afios consecutivos de aumentos anuales, el ingreso familiar
promedio de 2018 fue de $80 663, mientras que el ingreso medio
para los hogares “no familiares” fue de $38 122. La tasa de pobreza
aumenta sensiblemente en los hogares que tienen personas con dis-
capacidad (25,7 %), lo que significa que casi 4 millones de personas
que viven con una discapacidad se encuentran en situacién de po-
breza. El 16,2 % de todos los nifios (11,9 millones de nifios) viven en
pobreza, eso es casi 1 de cada 6 nifios. Segtin datos de la oficina del
censo, en 2018, la tasa de pobreza mas alta por etnia se encuentra
entre los nativos estadounidenses (25,4 %); los afroestadounidenses
(20,8 %) tienen la segunda tasa de pobreza més elevada; y los hispa-
nos tienen la tercera tasa de pobreza mas alta (17,6 %); la poblacién
de origen asidtico tenia una tasa de pobreza del 10,1 %, mientras
que, de acuerdo con la Oficina de Estadisticas Laborales de Estados
Unidos, los anglosajones tenfan una tasa de pobreza del 8,1 por cien-
to (BLS, 2019).

Sobre una poblacién de 613,5 millones de habitantes, en 2019, la
tasa de pobreza de América Latina era de 30,3 %y la tasa de extrema
pobreza llegé al 11 %: 186 millones de pobres, de los cuales 67,5
millones viven en extrema pobreza. Para 2020, la Cepal aprecia que
la pobreza en América Latina aumentara al 34,7 % de la poblacién
y la extrema pobreza al 13,5 %. De acuerdo con sus estimaciones, a
un afo de la pandemia, América Latina contaria con 215 millones de
pobres y 83,4 millones de personas en situacién de extrema pobreza
(Cepal, 20204, p. 16).

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia estima que la
pobreza en Ecuador se extenderd vertiginosamente. A fines de 2020,
hubo 1,4 millones més de personas en extrema pobreza y 1,8 mi-
llones mas de personas en situacién de pobreza: uno de cada cinco
ecuatorianos se encontrard en pobreza extrema, mientras que esa
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proporcién se duplica para la poblacién en situacién de pobreza
(38,4 %), y la poblacién en situacién de pobreza multidimensional
ascenderd al 42,9 % de la poblacién (Unicef, 2020, pp. 6 y 14).

De otra parte, la Organizacién Mundial de Comercio (2020) esti-
m& una caida del 12,9 % del comercio mundial. El Fondo Monetario
fue mucho mds optimista: estimé que el comercio mundial se redu-
cirfa en 11,0 % mientras el Banco Mundial proyecté un desplome del
13,4 %. Si en 2019 las exportaciones mundiales ascendieron a 4,548
billones de ddlares, una reduccién del 12,9 % significa que el comercio
mundial en 2020 alcanzé un valor, aproximado, de 4 billones de dé-
lares. Solo en el primer semestre de 2020, en la economia estadouni-
dense disminuyeron las importaciones en 13 %, mientras China redujo
sus compras provenientes del exterior en 9 %, con relacién al primer
semestre del afio 2019.

La caida de la actividad econémica mundial, en particular en
Estados Unidos, Chinay la Unién Europea, tuvo un impacto negativo
en América Latina y el Caribe a través del comercio exterior, tanto en
el volumen como en el precio, en especial del petréleo y de los mine-
rales, cuya demanda cayé porque, a pesar del confinamiento y de la
reduccién de sus ingresos, las familias se concentraron en satisfacer
sus necesidades de alimentacién. Estudios realizados por la Cepal
estimaron que el valor de las exportaciones regionales de bienes se re-
dujo un 13 %, mientras que las importaciones disminuyeron un 20 %;
las exportaciones latinoamericanas y caribefias de petréleo se com-
primieron en 19,2 %, las exportaciones de minerales caerian 16,2 %
y los productos agroindustriales 10,2 % (Cepal, 2020a, p. 12). La
Cepal ha estimado que el desplome en los precios de los commodities
se prolongard por algin tiempo; ya en el primer semestre de 2020, los
precios de la soja, el maiz, y el trigo se redujeron hasta un 4 %y los
precios de la carne de bovino y pollo disminuyeron un 6 %.

En Ecuador, en 2020, las exportaciones totales cayeron 9 % (2100
millones de ddlares). La caida de las ventas al mercado estadou-
nidense fue del 29 % y 14 % al mercado regional latinoamericano,
mismas que fueron parcialmente compensadas por el aumento en
el 10,2 % de las exportaciones a China (Banco Central del Ecuador
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[BCE], 2020). Asi, la pandemia del covid-19 encarné una grave per-
turbacién de la economfia y del comercio mundiales, ya que provocé
la contraccién de la produccién, del comercio y del consumo en casi
todos los paises del mundo. Ya 2019 fue un mal afio para América
Latina, junto con una marcada desaceleracién y un mediocre creci-
miento econémico que apenas alcanzé un 0,1 %; por ello, la regién
vivié en ese tiempo una secuencia de protestas sociales que afecta-
ron la estabilidad econémica y politica de la regién. Los préximos
anos traerdn consigo profundas convulsiones sociales en la regién de
América Latina y el Caribe.

La lucha contra el covid-19 obligé a muchos paises a imponer
medidas sin precedentes, cerrando gran parte de la economia y ais-
lando a una proporcién significativa de la poblacién. Con la caida
de la actividad econémica y del comercio mundiales, la recaudacién
tributaria se vino a menos, mientras el gasto gubernamental aumen-
té para atender la emergencia ocasionada por la pandemia, lo que
ha provocado considerables implicaciones en la sostenibilidad de las
finanzas publicas.

En los paises desarrollados que integran la OCDE los ingresos fis-
cales han venido aumentando a medida que la recaudacién tributa-
ria ha puesto énfasis en los impuestos corporativos y en el impuesto
al consumo. La publicacién de Estadisticas Tributarias de la OCDE
(2020) muestra que la relacién promedio entre los impuestos y el PIB
de la OCDE se situd, en 2018, en el 34,3 %; mientras que la recauda-
cién tributaria en la regién de América Latina y el Caribe (en términos
de ingresos tributarios como porcentaje del PIB, incluidas las cotiza-
ciones a la Seguridad Social pagadas por los gobiernos centrales) se
situd en apenas el 23,1 %.

El brote del covid-19 ha afectado sensiblemente la situacién fiscal
de todos los Gobiernos, tanto por el lado de los ingresos como de los
gastos. Con relacién a las recaudaciones tributarias, los Gobiernos
experimentaran en los préximos afios una caida en sus recursos de-
bido al debilitamiento de la actividad econémica, a la disminucién
del ingreso de los hogaresy a las exenciones impositivas a favor de las
empresas afectadas.
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Tabla 16

Impuestos como porcentaje del PIB en paises seleccionados de la OCDE y
de América Latina. Afio 2018

Total Renta y Seguridad Rttt | @i
impuestos | ganancias social

Alemania 38,2 12,5 14,4

Canada 33 16,1 4,6 3,5 9,1

Corea del Sur 28,4 9,7 7,2 2,2 8,3
Estados Unidos 24,3 11 6,1 3,1 4,5
Francia 46,1 11,6 16,1 2,6 11,7
Italia 42,1 13 13,1 0,8 10,2
Japén 31,4 10,1 12,5 2,6 3,9
Promedio OCDE 34,3 11,5 9,1 1,8 10

Argentina 28,8 51 6,9 1,6 7,5
Brasil 33,1 7.1 8,4 1,6 13,5
Colombia 19,4 6,5 1,9 0,2 49
Chile 21,1 7,5 1,5 1 10,6
Ecuador 20,6 4,8 51 0,1 4,5

Pert 16,4 5,9 2 1,6 8,5

Uruguay 29,2 7,9 7,6 1,8 11,3
Promedio ALC 231 6,3 4 1 8,9

Fuente: OCDE. Global Revenue Statistics Database (2020). Elaboracién: el autor.

En cuanto al gasto, los Gobiernos se vieron obligados a enfrentar
las graves consecuencias de la fase inicial de propagacién del virus
que aumentaron la demanda de servicios de salud y el respectivo au-
mento del gasto publico. Sin embargo, no todos los Gobiernos estu-
vieron expuestos a los mismos riesgos; el informe de la OCDE (2020)
destaca que los Gobiernos latinoamericanos tienen administraciones
tributarias ineficientes, estructuras tributarias vulnerables y bases im-
positivas volatiles como para afrontar, con eficiencia, sus responsa-
bilidades en materia de salud, seguridad publica y proteccién social.
La necesidad de tomar medidas reactivas junto con una reduccién
de la actividad econédmica afectd la situacidn fiscal de los Gobiernos,
con severas pr