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Presentacion

Este pesente texto constituye un instrumento de orientacidon para el trabajo tedrico y
practico de los estudiantes y/o participantes. Estd integrado por la normativa tedrico legal y
herramientas técnicas que facilitan el aprendizaje de las y los servidores publicos vinculados
con la metodologfa del proceso de planificacién institucional.

Este es un documento preliminar en materia de capacitacion y como todo producto cultural,
es el resultante de esfuerzos de varios actores, en este caso, de dos instituciones del Estado:
la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), que ha desarrollado
su «Metodologia de Planificacidn Institucional», base de este texto, y el Instituto de Altos
Estudios Nacionales (IAEN), el cual, por mandato constitucional, tiene la mision de formar
funcionarias/os publicos técnicamente capacitados para la toma de decisiones asertivas.

Estd diseflado para trabajar casos reales que involucren el disefio de los planes de las
instituciones en las que laboran los participantes y para generar aprendizajes significativos
durante los eventos de capacitacion que se desarrollardn a nivel nacional, los cuales estardn
mediados por expertos en la aplicacion de conceptos, procedimientos vy herramientas
tecnoldgicas sobre la base de los principios y estrategias metodoldgicas.

Auguramos éxito a los participantes en este emprendimiento y esperamos que, en el corto
plazo, el Ecuador cuente con una masa critica comprometida con la gestion estratégica del
Estado, sobre la base de los criterios de calidad.

MSc. Carlos Arcos Cabrera René Ramirez Gallegos
Rector Secretario Nacional de Planificacidon
Instituto Altos Estudios Nacionales SENPLADES
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Introduccion

La Constitucion de 2008 posiciona a la planificacidn y a las politicas publicas como medios
para el logro de los objetivos del Buen Vivin Ademads, establece como objetivo de la
planificacion, el propiciar la equidad social y territorial, la promocién de la igualdad en
la diversidad, la garantifa de derechos y la concertacion como principios rectores de la
planificacién del desarrollo.

La Carta Magna sefiala que el Plan Nacional de Desarrollo constituye el instrumento al
que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos, asi como la programacién vy
ejecucion del presupuesto del Estado.

Estas directrices llevaron a la formulacion del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 -2013 —
PNBV que es el documento orientador de la gestion publica e indicativo para el sector privado
del pais. Es alrededor de los grandes Objetivos Nacionales y Politicas definidos en el Plan, que las
entidades del Estado deben desarrollar sus planes institucionales y dirigir sus esfuerzos hacia la
obtencidn eficiente de resuftados v la implantacion de una nueva cuttura organizacional.

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-201 3 tiene un cardcter profundamente humanista,
persigue ante todo el desarrollo de las capacidades y potencialidades de la poblacidn
afincadas en el principio de igualdad de oportunidades y derechos para todos y todas,
como también el desmontar patrones culturales que inhiben el logro de la autonomia y
empoderamiento de las mujeres. La ruta trazada en el Plan, se orienta a la consolidacion de
una nueva sociedad en la que se permee la solidaridad, la justicia y la paz.

Desde esta perspectiva, el presente texto aporta conceptos y la metodologia para la
elaboracién de planes institucionales y no pretende ser un manual estricto sobre el método
de la planificacidn, sino mds bien, un conjunto de consideraciones enfocadas hacia la préctica
y desde la préctica, a fin de que cada entidad conforme con su rol y competencia, cumpla
su papel en la consecucidn de las metas nacionales del PNBV.

La metodologfa permite a las instituciones contar con una guia sencilla para la formulacion
de la planificacion institucional de forma consensuada al interior de cada una de las entidades
del Estado y su articulacidn con el presupuesto. Esto Ultimo, de suprema importancia,
pues mientras los objetivos, polfticas, programas y proyectos identificados en el proceso
de planificacion publica no se traduzcan en compromisos financieros contemplados en
el presupuesto del Estado, no dejan de ser propdsitos o buenas intenciones sin ninguna
garantia de ejecucion.

Finalmente, cabe mencionar que a lo largo de la metodologia se propone una serie de
instrumentos para el desarrollo de los documentos de planificacién, asi como varios
formatos que deben construirse, pues constituyen el principal insumo para en lo posterior
alimentar el Sistema Informdtico de Planificacion de SENPLADES.






Capitulo |

Base Legal
I.1 La Constitucion del Estado

ASPECTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA PLANIFICACION

La Constitucion de la Republica constituye el marco fundamental que posesiona la
planificacién del desarrollo como un deber del Estado para la consecucién del buen vivir.

Art. |. El Ecuador es un Estado Constitucional de derechos vy justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, inter-cultural, plurinacional v laico.

Art. 3. Es deber primordial del Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucidn equitativa de los recursos v la riqueza
para acceder al buen vivir.

Art. I'l. Numeral 2, Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado
judicial, condicién socio-econdmica, condicidn migratoria, orientacidon sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal
o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacion.

Art. 35. Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, recibirdn atencidn prioritaria vy
especializada en los dmbitos publico vy privado. La misma atencidn prioritaria recibirdn las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Art. /0. El Estado formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres
y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley e incorporard el
enfoque de género en planes y programas y brindard asistencia técnica para su obligatoria
aplicacién en el sector publico.
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Art. 147.Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademds
de los que determine la ley: Numeral 7. Presentar anualmente a la Asamblea Nacional,
el informe sobre el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos que el
gobierno se propone alcanzar durante el afio siguiente.

Art. 148.- La Presidenta o Presidente de la Republica podrd disolver la Asamblea
Nacional cuando, a su juicio, ésta se hubiera arrogado funciones que no le competan
constitucionalmente, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional; o si de forma
reiterada e injustificada obstruye la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo, o por grave
crisis polftica y conmocion interna.

Art. 280. El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado;y
la inversion v la asignacion de los recursos publicos;y coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de
cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores.

Art.293.Laformulacidny la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetardn al Plan
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autdnomos descentralizados y
los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo
de sus competencias y su autonomfa.

Los gobiernosauténomos descentralizados se someterdn areglasfiscalesy de endeudamiento
interno, andlogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.

Art. 341, El Estado generard las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a
lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion,
en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion y priorizard su accion hacia
aquellos grupos que requieren consideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusién, discriminacién o violencia, o en virtud de su condicidon etaria de salud o de
discapacidad.

Estos articulos de la Constitucidn confieren a la Planificacidn para el Desarrollo el cardcter
de politica de Estado.

1.2 El Plan Nacional para el Buen Vivir

PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2009 - 2013'

«lLas propuestas contenidas en el Plan Nacional para el Buen Vivir plantean importantes
desafios técnicos y politicos e innovaciones metodoldgicas e instrumentales. No obstante, el
significado mds profundo del Plan estd en la ruptura conceptual que plantea con los idearios

! Tomado de: Plan Nacional para el Buen Vivir. 2009
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del Consenso de Washington? y con las aproximaciones mds ortodoxas del concepto de
desarrollo.

El Buen Vivir es una apuesta de cambio que se construye continuamente desde esas
reivindicaciones por reforzar la necesidad de una vision mds amplia. Se trata de superar los
estrechos margenes cuantitativos del economicismo y aplicar un nuevo modelo econdmico,
cuyo fin no se concentre en los procesos de acumulacién material, mecanicista e interminable
de bienes, sino que promueva una estrategia econdmica incluyente y democrdtica; es
decir, que incorpore a los procesos de acumulacidn y redistribucidn a los actores que
historicamente han sido excluidos de las |dgicas del mercado capitalista, asi como a aquellas
formas de produccion y reproduccién que se fundamentan en principios diferentes a dicha
|6gica de mercado.

Este esquema de planificacidn nacional implica la construccién de un sdlido proceso
participativo. En este contexto, la formulacion del Plan Nacional para el Buen Vivir responde
a un proceso sostenido de consulta que se inicié con la elaboracidn del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010. Se caracteriza por la diversidad de actores que formaron parte de él
y, en varios momentos, por la integracion de veedurfas ciudadanas a la ejecucion de politicas,
grupos focales, consultas ciudadanas, tanto a nivel nacional como territorial. Su formulacién
también suscitd espacios de didlogo y concertacidn con los actores sociales e institucionales.

Asimismo, se construye desde las posiciones que demandan la revision y reinterpretacion
de la relacidn entre la naturaleza y los seres humanos, es decir, desde el trdnsito del actual
antropocentrismo al biopluralismo, en tanto la actividad humana realiza un uso de los
recursos naturales adaptado a su (re)generacion natural y también desde las reivindicaciones
por la igualdad y la justicia social y desde el reconocimiento, la valoracién y el didlogo de los
pueblos y de sus culturas, saberes y modos de vida.

El Buen Vivir implica reconocer un concepto complejo, vivo, no lineal, pero histéricamente
construido y que, por lo tanto, estard en constante resignificacion. Sobre esa base, sin
embargo, podemos aventurarnos a sintetizar qué entendemos por BuenVivir «la satisfaccion
de las necesidades, la consecucion de una calidad de vida y muerte digna, el amar y ser
amado y el florecimiento saludable de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la
prolongacién indefinida de las culturas humanas. El Buen Vivir presupone tener tiempo libre
para la contemplacion y la emancipacion y que las libertades, oportunidades, capacidades
y potencialidades reales de los individuos se amplien y florezcan, de modo que permitan
lograr simultdneamente aquello que la sociedad, los territorios, las diversas identidades
colectivas y cada uno —visto como un ser humano universal y particular a la vez— valora
como objetivo de vida deseable (tanto material como subjetivamente y sin producir ningin
tipo de dominacidén a otro). Este concepto de Buen Vivir obliga a reconstruir lo publico para
reconocernos, comprendernos vy valorarnos unos a otros —entre diversos pero iguales— a
fin de que prospere la posibilidad de reciprocidad y mutuo reconocimiento Y, con ello,
posibilitar la autorrealizacion y la construccion de un porvenir social compartido.

2 Salida ideoldgica a la crisis del capitalismo que surge de una conferencia realizada por el Institute for

International Economics, en Washington. 1989
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Esta ruptura conceptual que se propone, tiene orientaciones éticas y principios que marcan
el camino hacia un cambio radical para la construccidon de una sociedad justa, libre vy
democrdtica. Las orientaciones €ticas se expresan en cinco dimensiones: la justicia social y
econdmica; la justicia democrdtica participativa; la justicia intergeneracional e interpersonal; la
justicia transnacional; y, la justicia como imparcialidad. A su vez, propone desafios al proyecto
de cambio que se pueden sintetizar en:

a) Construir una sociedad que reconozca la unidad en la diversidad;
b)Reconocer al ser humano como gregario que desea vivir en sociedad;
¢) Promover la igualdad, la integracidn vy la cohesidn social como pauta de convivencia;

d) Garantizar progresivamente |los derechos universales y la potenciacidn de las capacidades
humanas;

e) Construir relaciones sociales y econdmicas en armonia con la naturaleza;

f) Edificar una convivencia solidaria, fraterna y cooperativa;

g) Consolidar relaciones liberadoras de trabajo y de ocio;

h) Reconstruir lo publico;

i) Profundizar la construccién de una democracia representativa, participativa y deliberativa;

J) Consolidar un Estado democratico, pluralista y laico.

La ruptura conceptual con el concepto de desarrollo vy el modo de Estado se plasman en
una Estrategia de mediano plazo que busca construir una «bio-polis ecoturistica», cuyo
desafio es concretar un nuevo modo de generacion de riqueza y re-distribucién post-
petrolera para el Buen Vivi, la misma que define, para la primera fase de su aplicacién
durante el perfodo 2009-2013, doce estrategias de cambio:

l. Democratizacion de los medios de produccidn, redistribucién de la riqueza vy
diversificaciéon de las formas de propiedad y de organizacidn.

IIl. Transformacién del patrén de especializacidn de la economia a través de la sustitucion
selectiva de importaciones para el Buen Vivir.

Il Aumento de la productividad real y diversificacion de las exportaciones, exportadores
y destinos mundiales.

IV. Insercidn estratégica y soberana en el mundo e integracién latinoamericana.

V. Transformacion de la educacién superior y transferencia de conocimiento en ciencia,
tecnologfa e innovacion.

VI. Conectividad y telecomunicaciones para construir la sociedad de la informacion.
VII. Cambio de la matriz energética.
VIl Inversidn para el Buen Vivir, en el marco de una macroeconomia sostenible.

IX. Inclusion, proteccidn social solidaria y garantfa de derechos en el marco del Estado
Constitucional de Derechos y Justicia.
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X. Sostenibilidad, conservacién, conocimiento del patrimonio natural y fomento al turismo
comunitario.

Xl. Desarrollo y ordenamiento territorial, desconcentracion y descentralizacion.

Xll. Poder ciudadano y protagonismo social.

Con estos fundamentos, el Plan aterriza en elementos concretos y propone una ldgica de
planificacion a partir de los siguientes doce Objetivos Nacionales para el BuenVivirlos mismos
que ya fueron planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 y que ahora son
actualizados bajo parametros que se relacionan con el desempefo de las metas nacionales,
con las distintas propuestas de accidn publica sectorial y territorial, y principalmente con la
necesidad de concretar los desafios derivados del nuevo marco constitucional.

|. Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad.

2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable.

5. Garantizar la soberanfa y la paz e impulsar la insercién estratégica en el mundo v la
integracion Latinoamericana.

6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas.
7. Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro comun.

8. Afirmar vy fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y
la interculturalidad.

9. Garantizar la vigencia de los derechos v la justicia.
|0. Garantizar el acceso a la participacién publica y polftica.
| I. Establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible.

| 2. Construir un Estado democrdtico para el Buen Vivir.

Este Plan no fue concebido como la suma de partes y elementos dispersos. Tiene una mirada
integradora basada en un enfoque de derechos que va mds alld de la entrada sectorialista
tradicional. Tiene como ejes la sustentabilidad ambiental y las equidades de género,
generacional, intercultural y territorial. La armonizacién de lo sectorial con los objetivos
nacionales supuso un gran esfuerzo de coordinacidn y articulacion interestatal para conjugar
la problemdtica, las politicas vy las visiones sectoriales con los grandes intereses nacionales.

De igual manera, el Plan refuerza la articulacion entre la planificacién nacional y territorial
al identificar las dindmicas y particularidades especificas para la formulacion de politicas
publicas. El proceso de formulacién de agendas para las siete zonas administrativas de
planificacion permitid identificar las necesidades de las poblaciones relacionadas con las
cualidades, potencialidades vy limitaciones de los territorios y desarrollar una propuesta
de modelo territorial en el que se expresan los lineamientos para el uso del suelo y las
intervenciones estratégicas articuladas a una propuesta nacional.
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En su primera parte, el Plan presenta las orientaciones y principios para un cambio radical
orientados hacia el Buen Vivir. Luego, incorpora un diagndstico critico sobre los procesos
econdmicos, sociales y polfticos que han caracterizado al pais en las Ultimas décadas, asf
como una lectura critica de los primeros 3| meses de Gobierno.Y, principalmente, propone
las transformaciones necesarias para alcanzar, en el mediano plazo, un nuevo modo de
acumulacion y redistribucion para el Buen Vivir,

En su segunda parte, el Plan desarrolla los contenidos de los doce Objetivos Nacionales para
el Buen Vivir, actualizados en funcidn de los contenidos constitucionales, los resultados de
la evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, las agendas y politicas sectoriales
y territoriales, las acciones e inversiones publicas y los aportes ciudadanos. En ellos, se
definen las politicas y lineamientos de politicas necesarias para la consecucién de metas, que
permitan hacer un seguimiento de los resuftados logrados por el Gobierno. Estas metas,
que fueron validadas por las instituciones ejecutoras, rompen con las inercias burocrdticas
e institucionales y muestran el compromiso del Gobierno Nacional para cumplir con su
propuesta de transformacion.

En su tercera parte, y en el marco de las innovaciones del Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013, se incluye la Estrategia Territorial Nacional. Esta identifica y territorializa las
principales intervenciones y proyectos estratégicos nacionales. Se incluyen, como anexos
complementarios a la estrategia territorial, una primera versién de las agendas zonales.
Dichas agendas constituyen un aporte para un proceso de discusion ampliado, en el que
progresivamente, y sobre la base de procesos de informacidn y planificacion territorial, se
brinde sustento para el disefio de politicas publicas en funcién de la diversidad propia del pais.

En su parte final, el Plan incluye el desarrollo de criterios para la asignacion de recursos a
través de la formulacién del Plan Plurianual de Inversiones. Cabe resaltar que la planificacion
y la priorizacidn de la inversion publica estuvieron acompafadas de un proceso de andlisis,
validacidn y jerarquizacidn de programas y proyectos articulados a las estrategias de mediano
plazo vy a las polfticas definidas en cada objetivo.

La parte instrumental del Plan Nacional para el Buen Vivir es una herramienta flexible y
dindmica, en formato magnético, que, ademds de los contenidos antes descritos, recopila
todos los resultados de la participacion en las mesas de consulta ciudadana e incluye
informacion adicional al propio Plan, en miras a garantizar su actualizacién permanente
conforme se van formulando politicas complementarias.

Finalmente, es necesario recalcar que el Plan Nacional para el Buen Vivir es un primer paso
para la construccidn del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidon Participativa,
cuya finalidad es descentralizar y desconcentrar el poder y construir el Estado Plurinacional
e Intercultural. En este afdn, y siguiendo las disposiciones constitucionales, el Plan Nacional
para el Buen Vivir deja abiertas las puertas e invita a la construccion de los Planes de Vida
de los diferentes pueblos y nacionalidades del pais, asf como a la elaboracién del plan de la
circunscripcion territorial especial de la Amazonia. De la misma forma, y en el marco de sus
autonomias, plantea a los gobiernos auténomos descentralizados la articulacion con este Plan
y la actualizacion de sus instrumentos de planificacidn y prioridades de intervencion territorial.
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El Plan Nacional para el Buen Vivir —Construyendo un Estado Plurinacional e Intercultural—
ha sido elaborado a través de la orientacion técnica y metodoldgica de la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), en coordinacién con los equipos técnicos de
los distintos ministerios y secretarias del Estado y, especialmente, sobre la base de los
aportes de ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos.

La aprobacién del Plan por el Consejo Nacional de Planificacién, conformado por
representantes de todos los niveles de Gobierno, constituye un hito en la aplicacion de la
Constitucion y en la consolidacidon de la democracia participativa.»

GraficoN.° 1
PRrROCESO LEGAL DE LA PLANIFICACION

» CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACIONY |
FINANZAS PUBLICAS |

1.3 El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

El Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas cuyo objetivo es organizar, normar
y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa con el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, establece:

Art. 4. Se someterdn a este Cddigo todas las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 225,297 y 315 de la Constitucion de la Republica.
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Art.5.Num |.La programacion, formulacidn, aprobacion, asignacidn, ejecucién, seguimiento
y evaluacidn del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades
publicas y todos los recursos publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacidn del
desarrollo de todos los niveles de gobierno en observancia a lo dispuesto en los articulos
280y 293 de la Constitucién de la Republica.

Art. 5 Num 3. Las entidades rectoras de la planificacidn del desarrollo y de las finanzas
publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de planificacidn y finanzas
pUblicas, tienen el deber de coordinar acciones para el efectivo cumplimiento de sus fines.

Art. 9. La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales,el régimen de desarrollo y el régimen del buen viviry garantiza el ordenamiento
territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del
desarrollo que incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

Art.l | .- «Del ejercicio desconcentrado de la planificacion nacional.- La funcidn ejecutiva
formulard y ejecutard la planificacion nacional y sectorial con enfoque territorial y de manera
desconcentrada. Para el efecto, establecerd los instrumentos pertinentes que propicien la
planificacién territorializada del gasto publico y coordinard espacios de coordinacion de la
funcidn ejecutiva en los niveles regional, provincial, municipal y distrital...>».

Art. 14, Enfoques de igualdad.- En el ejercicio de la planificacidon y la politica publica se
establecerdn espacios de coordinacidn, con el fin de incorporar los enfoques de género,
étnico-culturales, generacionales, de discapacidades y movilidad. Asimismo, en la definicion
de las acciones publicas se incorporardn dichos enfoques para conseguir la reduccién de
brechas socio-econdmicas y la garantfa de derechos.

Art. |7, La Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo elaborard los instrumentos
metodoldgicos para la formulacién, monitoreo y evaluacidn de las politicas publicas
nacionales y sectoriales.

Art. 54.- Las instituciones sujetas al ambito del Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publicas, excluyendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados, reportardn a la Secretarfa
Nacional de Planificacién y Desarrollo sus instrumentos de planificacion institucionales,
para verificar que las propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a las
competencias institucionales vy los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

La Secretarfa Nacional de Planificacidon y Desarrollo definird el instrumento de reporte.
Mediante normativa técnica se establecerdn las metodologias, procedimientos, plazos e
instrumentos necesarios, que serdn de obligatorio cumplimiento.

Decreto Presidencial No. 101 |.- A establece:

Art. 4.- DE LA COORDINACION CON SENPLADES - El Subsecretario de Planificacién
de cada uno de los Ministerios de la Funcidon Ejecutiva, deberd elaborar la planificacion
institucional en estricta coordinacién con la SENPLADES; para ello deberd realizar la
planificacién institucional de acuerdo a los lineamientos metodoldgicos que la SENPLADES
apruebe para el efecto.



Capitulo 1l
Fundamentos de Planificacion
2.1 Introduccion a la Planificacion

Empecemos por definir de manera muy general qué es planificar:

Desde las précticas de la vida cotidiana personal hasta las prdcticas sociales, es facil constatar
que permanentemente confrontamos el hecho, de que en casi todas las actividades humanas
los medios y los recursos son escasos y los objetivos por alcanzar son mdltiples y diversos
(los recursos son limitados vy las necesidades ilimitadas). Para resolver esta situacion que
se da en todos los campos y dominios del quehacer humano, es necesario racionalizar el
proceso de toma de decisiones. Este modo de introducir organizacion y racionalidad en la
accién, es lo que se denomina PLANIFICAR.

Sun Tzu, el mds antiguo de los estrategas (siglo IV A.C) y que durante veinticinco siglos ha
influido en el pensamiento militar del mundo no conocid el término planeacion estratégica,
él hablaba de la estrategia ofensiva. En el Capitulo VIII (Las Nueve Variables), versiculo 9,
de su libro El Arte de la Guerra, dice: «El general (strategos) debe estar seguro de poder
explotar la situacion en su provecho, segin lo exijan las circunstancias. No estd vinculado a
procedimientos determinados.»

Baidaba, en su texto drabe-hindd Calila y Dimna (version Antonio Chalita Sfair, 1995)
escribia sobre las tres cosas en que debfa concentrarse la atencion del gobernante: |)«. ..
analizar cuidadosamente los hechos pasados y las razones de su fracaso, hacer un balance
de los beneficios y perjuicios que le han trafdo. .. »; 2)«Otra reside en el estudio cuidadoso
de la situacion en su hora presente y de sus aspectos buenos y malos, explotar las buenas
oportunidades en tanto pueda, y evitar todo lo que pueda causar pérdidas y fracasos» y
3)«...latercera de estas cosas reside en el estudio del futuro y de los éxitos o fracasos que
a su juicio le reserva, prepararse bien para aprovechar las buenas oportunidades y estar
atento contra todo lo que teme».

Mds tarde, Nicolds Maquiavelo en su libro «El Principe» también explicd la necesidad de
la planeacion para la realizacion de un buen gobierno. Aunque hay diversos ejemplos a
través de la historia, los precedentes son una muestra representativa acerca de cémo se
desarrollaba el pensamiento estratégico.

En la época moderna, al finalizar la segunda guerra mundial, las empresas comenzaron a
darse cuenta de algunos aspectos que no eran controlables: la incertidumbre, el riesgo,
la inestabilidad y un ambiente cambiante. Surgid, entonces, la necesidad de tener control
relativo sobre los cambios rdpidos. Como respuesta a tales circunstancias los gerentes
comienzaron a utilizar la planificacidon (planeacién) estratégica, terreno del cual, luego, la
planeacion - planificacidn pasd al Sector publico.
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2.2 Importancia de la Planificacion

La Planificacidn es una funcidn bdsica de la administracién que tiene como misién determinar:
;Qué debe hacerse?, ;Quién debe hacerlo? y ;Ddnde, cudndo y cdmo debe hacerse?! para
lograr los mejores resultados, en el tiempo apropiado y de acuerdo con los recursos que
se dispone.

Para planificar el administrador debe escudrifiar en un futuro caracterizado por la
incertidumbre, a fin de obtener un conocimiento o una vision lo mas aproximada posible de
lo que sucederd en ese futuro, para luego definir los planes de accidn que sean necesarios
para alcanzar los resultados que se desean.

En este sentido, la planificacion implica un proceso consciente de estudio y seleccion del
mejor curso de accidn por seguir, frente a una variedad de alternativas posibles vy factibles
de acuerdo con los recursos disponibles.

La actividad de planificar abarca un amplio campo de decisiones que incluye:la definicion de
un objetivo, la materializacion de un plan y programa, la fijacién de polfticas, la determinacion
de normas y procedimientos,todos necesarios para el desarrollo eficiente de las operaciones
de la institucion y del logro de sus objetivos.

En consecuencia se puede definir la Planificacién como la concepcidn anticipada de una
actividad de acuerdo con una evaluacidn racional entre fines y medios. Se dice también, que
la planificacidn es prever el futuro.

La Planificacion tiene como objetivo o fin dltimo la eliminacion al mdximo de los imprevistos,
es decir, lograr los objetivos y metas de la institucion con el maximo de ventajas, el minimo
de desventajas, el minimo de riesgos y optimizando al maximo el uso de los recursos
humanos, materiales y financieros con que cuenta la institucion.

De todo esto se desprende la gran importancia que reviste una Planificacion adecuada
de las instituciones a fin de que cumplan con sus objetivos, en este caso, con los objetivos
institucionales asi como con los doce objetivos del PNBV y sus metas.

2.3 Plan

Segun varios autores, se lo define:

a) Plan es «la toma anticipada de decisiones destinada a reducir la incertidumbre y las
sorpresas,y a guiar a la accién hacia una situacién deseada, mediante una instrumentacion
reflexiva de medios.» (Ossorio, 2003:16)

b) (Ortega, cit. por Biblioteca de Economia y Enciclopedia Multimedia Interactiva de
Economia, 2006:1), define al plan como no solo un documento de perspectivas vy
previsiones, sino como el instrumento mds eficaz para racionalizar la intervencién.
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) (Miguel,cit.por Biblioteca de Economiay Enciclopedia Multimedia Interactiva de Economia,
2006:1), conceptualiza el Plan como la gestidn materializada en un documento, con el
cual se proponen acciones concretas que buscan conducir el futuro hacia propdsitos
predeterminados. Es un documento donde se indican las alternativas de solucién a
determinados problemas de la sociedad y la forma de llevarlo a cabo determinando
las actividades prioritarias y asignando recursos, tiempos vy responsables a cada una de
ellas. El contenido bdsico de un Plan es: Justificaciéon del Plan,Visidn del Plan, Diagndstico,
Prospectiva, Objetivos, Estrategias, Politicas, Programas y Proyectos del Plan.

d) «El Plan es el pardmetro técnico-politico en el que se enmarcan los programas y
proyectos, es decir, se convierte en el marco de referencia direccional de la entidad o
dependencia. Si bien un plan agrupa programas y proyectos, su formulacién se deriva
de propdsitos y objetivos mds amplios que la suma de los programas y proyectos»
(UNAM, 2008:5).

De los conceptos anteriores podemos deducir que Plan es un conjunto de orientaciones
técnicas y politicas que conducen las acciones hacia la consecucidon de objetivos y metas de
mediano, corto y largo plazo. El Plan incorpora la respectiva asignacion de recursos.

2.4 Planificacion

a) «La Planificacion es un método de intervencion para producir un cambio en el curso
tendencial de los eventos. Por ello, cuando se la aplica a la conduccidon de la sociedad,
estd influida por las ideas que orientan tal sociedad y estd limitada por las condiciones
en que esta sociedad se desarrolla» (Lira, 2006:1).

b) «La Planificacién del desarrollo supone la formulacién de un programa de accién a
cargo de las autoridades politicas y econdmicas de un pais que tiene por objeto cumplir
metas nacionales concretas dentro de un plazo especificado» (Downes, 2001:9).

¢) La Planificacidn es un «proceso que pretende racionalizar y regular -parcial o totalmente
- la organizacidn del esfuerzo de una sociedad por lograr sus objetivos de desarrollo
econdmico vy social» (Timbergen, cit. por Leyton, 2005: 14).

d) La Planificacion para el Buen Vivir, es un curso intencionado de accién, pretende arribar
a un orden democrdtico en el que la orientacion del desarrollo se plasme en la voluntad
de la mayoria y haga posible la concurrencia de todos los actores y actoras. Se aplica
con visidn de mediano, corto vy largo plazos y tiene como propdsito la reduccidn
de las brechas en materia de logros efectivos. Apunta hacia la igualdad, potenciando
las capacidades humanas y movilizando energias desde el Estado, para remediar las
disparidades, afincar sociedades mds integradas en torno a dindmicas productivas
con sinergias sociales y territoriales positivas. Propone fortalecer la proteccidn de las
personas mejorando los mercados laborales como las transferencias y gestidn publicas.
Busca la igualdad de derechos y oportunidades, la solidaridad con las generaciones

venideras, que se respete el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.
(CEPAL, 2010: 6-8)
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Se puede concluir entonces, que Planificacidn es disefiar una hoja de ruta que permita
construir un futuro deseado, que propenda al desarrollo y a la reduccidn de las desigualdades
y brechas de género, étnico culturales, intergeneracionales, sociales y territoriales, previendo
los recursos necesarios para el efecto.

2.5 El Ciclo de la Planificacion

El ciclo de la Planificacién comprende tres fases: la formulacidn, la implementacion vy, el
seguimiento y evaluacion.

Formulacién del plan

Este proceso contempla el diagndstico y andlisis de la realidad en la que opera la
entidad y la propuesta de acciones orientadas a modificar el entorno y solucionar
los problemas y necesidades identificados.

Implementacién del plan

Es la ejecucidn de las acciones propuestas en el plan conforme con la programacion
plurianual y anual elaboradas.

Seguimiento y evaluacion

Consiste en la verificacion oportuna del cumplimiento de las acciones programadas
y el andlisis de los resultados obtenidos a fin de conocer si el plan, los objetivos vy los
resultados se corresponden con las necesidades identificadas en la fase de diagndstico
y con la misidn de la institucion.

Grafico N.c 2

CICLO DE LA PLANIFICACION

Formulacion del
Plan

' Implementacion
del Plan

Seguimiento y
evaluacion
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Capitulo 111
La Planificacion Institucional

La Planificacidn Institucional es el proceso a través del cual cada entidad establece, sobre la
base de su situacion actual, del contexto que la rodea, de las politicas nacionales, sectoriales
y territoriales y de su rol y competencias, cdmo deberfa actuar para brindar de forma
efectiva y eficiente servicios y/o productos que le lleven a garantizar derechos a través del
cumplimento de las politicas propuestas y sus correspondientes metas.

El proceso de Planificacion Institucional permite establecer el Plan de Desarrollo Institucional
de las entidades del sector publico. La Planificacion Institucional al igual que la planificacion
del desarrollo se constituye en un proceso técnico - politico que explora las condiciones de la
entidad, construye su futuro, establece sus logros y procesos criticos en el marco de su mandato
legal y social, con el fin de acelerar cambios favorables en los distintos usuarios y destinatarios
de las acciones de la entidad publica. El Plan de Desarrollo Institucional se construye a través
del proceso de planificacion institucional y se constituye en el producto basico de éste.’

El proceso de Planificacién Institucional permitird a cada entidad:

* Lograr coherencia y racionalidad de las acciones, a través del enlace entre las politicas
nacional y sectorial y los medios propuestos para alcanzarlos.

* Enfrentar los principales problemas proporcionando un marco Util para tomar decisiones
en forma coordinada.

* Introducir nuevas y mejores formas del quehacer publico, a través del reconocimiento
de las competencias y responsabilidades de cada entidad.

* Ubicar un mecanismo al mds alto nivel para la sostenibilidad de los enfoques transversales.

* Mejorar su desempefio a través del establecimiento de un sistema de seguimiento
permanente.

* Crear un sentido de pertenencia a la institucion.

* Mejorar las relaciones entre las y los servidores de la institucion, a través del didlogo v
la construccidn de una visién compartida.

* Comprometer a las y los directivos a impulsar el logro de los objetivos planteados vy
evitar que el proceso de planificacién quede en buenas intenciones.

* Optimizar dinero, tiempo Yy esfuerzo.

* Trabajar con una visidn integral del desarrollo orientada hacia el buen vivir y la igualdad
entre actores/as diversos/as.

* Planificar para modificar modelos anacrdnicos, que mantienen injusticias, pobreza,
desarraigo, y desempoderamiento de segmentos significativos de la poblacion.

3 Planificacion Institucional, GTZ, 2009
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3.1. Caracteristicas

De las mdltiples definiciones de Planificacion existentes se han extraido sus principales
caracteristicas:

* Jerdrquica: requiere de voluntad politica, es promovida y validada por las autoridades
de las entidades. La planificacién de cada institucidn iniciard con el aval de la médxima
autoridad de la entidad, quien emitird un conjunto de directrices y prioridades que
orientardn el proceso.

* Dindmicay flexible:es un ejercicio continuo, se desarrolla con una frecuencia determinada.
Las intervenciones deben revisarse, retroalimentarse y de ser el caso, modificarse, si lo
planificado no estd cumpliendo con las metas establecidas para el perfodo.

* Participativa: involucra a actores internos/as de las entidades, tanto del nivel central
como del desconcentrado. En el caso de los ministerios, de considerarlo pertinente,
se incluird a actores externos, como pueden ser los Consejos Ciudadanos Sectoriales
establecidos en la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana. El proceso de planificacion
institucional deberd ser participativo e inclusivo ya que cada servidor o servidora, desde
su campo de accion, tiene una percepcion distinta de los problemas y de las posibles
soluciones. En el caso de instituciones con estructuras desconcentradas es fundamental
que la planificacién institucional involucre tanto a las y los servidores del nivel central
como del desconcentrado, pues esto permitird que todos conozcan el trabajo de los
demds y la problemdtica existente en los otros espacios, que posiblemente son causas
o efectos de la realidad de otras unidades. La participacion de las servidoras y los
servidores de la institucién brindard, entre otras cosas, sostenibilidad a la planificacién.
Es decir; logrard que pese a situaciones de cambio ésta guarde vigencia y continuidad.

* Realista: recopila las necesidades de la institucion para la consecucidon de sus metas vy
toma en cuenta los recursos disponibles. El Plan debe tener un cardcter eminentemente
practico, orientado a la accidn y, en dltima instancia, a la transformacion de la realidad en
un futuro mds o menos inmediato.

* Incluyente:a partir de un enfoque basado en derechos, incorpora los enfoques territorial
y de igualdad (de género, étnico-cultural, generacional, de discapacidad y movilidad).

¢ Sistémica:

La Planificacion Institucional debe cumplir con el mandato constitucional (Articulo 3, numeral
5), parala consecucion de los doce objetivos del PNBV.La Planificacién Institucional responde
a un marco de planificacion superior definido normativamente por el Sistema Nacional de
Planificacion. No se desarrolla en el vacio, sino que responde y debe articularse a las politicas
publicas de mayor nivel definidas en los planes de desarrollo y en los planes sectoriales. Cada
institucion, al momento de formular su «intencidn estratégica», es decir, de llevar adelante su
Planificacion Institucional que se plasma en el Plan de Desarrollo Institucional (PDI), debe

identificar y definir el marco de planificacion superior al que debe responder.*

4 Planificacion Institucional, GTZ, 2009
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3.2 Instrumentos de Planificacion

GraficoN.c 3
ALINEACION INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
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Fuente: Formulacién de Politicas Publicas Sectoriales, documento borrador

Elaboracion: Direccién de Planificacién SENPLADES

A fin de que exista una verdadera articulacién entre la Planificacion Nacional, la Planificacién
Institucional y el Presupuesto, la Planificacidon Institucional debe incorporar a partir de
sus elementos orientadores (Misidn, Vision y Objetivos Estratégicos Institucionales) las
directrices provenientes de la Constitucidn, del Plan Nacional de Desarrollo, de las Agendas
y Politicas Sectoriales, asi como de las Agendas Zonales y las Agendas para la Igualdad vy
concretar la accién publica en la Programacién Plurianual de la Politica Publica (PPPP) y la
Programacion Anual de la Politica Pdblica (PAPP).

A continuacion se definen cada uno de los instrumentos enunciados:
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GraficoN.c 4

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Plan Nacional de Desarrollo:
Es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado;
y la inversién y la asignacion de los recursos publicos. Coordinard
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados.

Agendas Sectoriales:

Las Agendas Sectoriales constituyen instrumentos de coordinacidn
sectorial que definen las politicas publicas, programas Yy proyectos
emblemdticos a mediano plazo y se establecen como el nexo entre el
PND vy las politicas de los Ministerios ejecutores y entidades coordinadas.

Politicas sectoriales:

Las politicas sectoriales de las entidades coordinadas operan en armonia
con la Constitucion, la Estrategia de Largo Plazo - ELFR el Plan Nacional
de Desarrollo -PND v las Agendas Sectoriales. Las politicas sectoriales
orientan el ejercicio de la facultad de la rectoria ministerial, definen
las prioridades sectoriales y facilitan los procesos de priorizacion de la
Inversion Publica. Son ademas, instrumentos para la retroalimentacion
con la Agenda Sectorial correspondiente. Estas politicas deben considerar
la dimension territorial vy los enfoques para la igualdad y ambiental.

Agendas Zonales:

Las Agendas Zonales buscan coordinar la presencia del Estado, sus
acciones e intervenciones en cada una de las zonas de planificacidn,
jerarquizando los principales programas y proyectos sectoriales para
hacer mds eficiente la accion del Estado.

Agendas para la lgualdad:

Sobre la base de un diagndstico especifico, a cada enfoque, formulan
politicas y lineamientos para la igualdad por ser transversalizados en la
dimension sectorial y territorial de la planificacion, identificando programas
y proyectos para la reduccidon de brechas, asi como vacios en la accidn
publica.

Fuente: Formulacién de Politicas Publicas Sectoriales, documento borrador
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3.3 Pasos para la formulacién de la Planificacion Institucional
El proceso de planificacidn institucional involucra el desarrollo de los siguientes pasos:

a) Descripcion y diagnostico institucional

Comprende el andlisis de las competencias y atribuciones otorgadas a la institucidon asi
como también conocer la realidad en la cual opera.

b) Andlisis situacional

Consiste en el conocimiento y andlisis del ambiente externo (nacional e internacional)
y principalmente del sector al cual pertenece.

) Declaraciéon de elementos orientadores

La misidn, visidn, los valores y los objetivos estratégicos constituyen elementos
orientadores para el accionar institucional.

Los Objetivos Estratégicos son los puntos futuros adonde la institucién pretende llegar
y cuyo logro contribuye al cumplimiento de las polfticas sectoriales y, a través de éstas,
al Plan Nacional de Desarrollo.

d) Disefio de estrategias, programas y proyectos

Las estrategias constituyen los medios que permiten plantear los cursos de accidn
factibles y necesarios para el logro de objetivos y metas institucionales y por ende, al
cumplimiento de la politica publica.

Esta fase permite identificar el conjunto de acciones destinadas al cumplimiento de los
objetivos y la determinacidn de recursos requeridos para este fin.

e) Programacion Plurianual y Anual de la Politica Pablica

Es la proyeccidn en el tiempo de las acciones previstas en el plan formulado. En este
instrumento se plasman las metas esperadas para cada uno de los objetivos definidos,
las lineas de accidn para un perfodo de gobierno (cuatro afios) v la inversién prevista
para el mismo lapso. Adicionalmente, se desglosa en ciclos anuales.

El desarrollo de la Planificacidon Institucional y la sistematizacidn de la misma a través de
la formalizacién de una serie de pasos®, por parte de cada una de las entidades publicas,
permitird a éstas contar con una herramienta que clarifica la orientacién y el rumbo futuro
de la institucién, proporcionando una base sdélida para la definicidn de lineas de accién
estratégicas y la toma de decisiones.

Como resultado de este proceso, se espera que las organizaciones del Sector publico
estructuren un documento de planificacién institucional cuyo alcance llegue hasta la
identificacidn de proyectos, recursos y su programacion plurianual y anual. La estructura del
mismo se describe mds adelante.

> Todos los pasos o fases de la planificacién deben estar permeados por el enfoque de género, étnico cultu-

ral, intergeneracional, movilidad humana.
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GraficoN.° 5

PASOS DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

« PROGRAMACION PLURIANUAL Y ANUAL DE LA
POLITICA PUBLICA
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Formulacion del Plan Institucional

La elaboracidn de la Planificacién Institucional no serd posible si no se cuenta con el
liderazgo y apoyo irrestricto de la mdxima autoridad institucional, ademds debe convocar al
mayor nimero de personas de la entidad; de esta forma, la estrategia formulada durante el
proceso de planificacion serd conocida y entendida por los v las servidores/as facilitando su
empoderamiento y compromiso para alcanzar los objetivos planteados.

Es recomendable desarrollar un taller de trabajo en el que todas las unidades administrativas
de la institucion tengan representatividad. Es importante ademds contar con los usuarios
y/o beneficiarios considerados en su diversidad de género, étnica cultural, intergeneracional,
movilidad humana, capacidades diferentes, de los bienes o servicios que la entidad genera, a
fin de conocer sus apreciaciones respecto a la organizacion y cdmo califican la oportunidad
y la calidad de los productos y/o servicios que reciben.

Las nuevas estructuras de las organizaciones, mas planas y con menos niveles jerarquicos,
requieren una interaccién mayor entre las personas, que solo puede lograrse con una actitud
cooperativa y no individualista.

La necesidad de trabajar en equipo llegdé de la mano de propuestas como Calidad Total,
sistemas integrados de gestion, reingenierias y procesos de cambio...°

4.1 Descripcion y diagndstico institucional

4.1.1 Descripcion de la institucion

La descripcion de la institucidon nos permitird conocer la razén de existir de cada entidad e
identificar su papel en el desafio de alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.
Para ello, es fundamental partir de su historia, marco legal, rol, competencias vy atribuciones.

* Breve descripcién histérica de la institucion

La recopilacién de la HISTORIA INSTITUCIONAL, requiere investigar y reunir toda la
informacion sobre el MARCO LEGAL que ha regulado y regula el funcionamiento de
la dependencia, asi también los instrumentos (leyes/decretos/resoluciones) que hayan
variado esta creacion a lo largo del tiempo y los actores claves, especificando el papel que
desempefiaron o desempefian en el proceso.

¢ http://www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/rrhh/wequch.htm
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Con la informacion obtenida se construird una linea de tiempo tal como muestra el ejemplo:

GraficoN.° 6

LiNEA HIiSTORICA DE LA DESCRIPCION DE LA INSTITUCION

SENPLADES ODEPLAN CONADE JUNAPLA

2004 1979 1979 1954

GOBIERNO DE LA PLAN NACIONAL APROBACION PNBV
REVOLUCION BIAPANNNONKON |CONSTITUCION 2009 - 2013

CIUDADANA 2007 - 2010

2007 2008 2009

Fuente y Elaboracion: Direccién de Planificacion y Presupuestos

30



I PLANIFICACION INSTITUCIONAL

» Competencias, facultades, atribuciones y rol

Para ministerios o secretarias de Estado, deberdn incluirse sus competencias, facultades,
atribucionesy el rol,que serdntomados de lamatrizde competencias trabajada conjuntamente
con la SENPLADES (Subsecretarfa General de Democratizacion del Estado).

GraficoN.c 7

COMPETENCIAS, FACULTADES, ATRIBUCIONES Y ROL

Competencias:

Son el conjunto de acciones o actividades que en forma exclusiva o compartida
realizan legftimamente uno o varios niveles de gobierno. Son componentes de un
sector en los cuales una institucion o nivel de gobierno tiene capacidad o potestad
de ejercicio.

Por ejemplo, en el caso de salud podrfan ser:

Vigilancia de la salud publica.

Gestidn de la salud.

Provision de servicios de salud.

Facultades:

Son las capacidades para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel de
gobierno. Por ejemplo:

Planta Central Rectorfa, regulacion vy planificacién
Subsecretarias Regionales Regulacidn, coordinacion
Direcciones Provinciales Coordinacién, control y gestion
Direcciones Parroquiales Gestidn

Atribuciones:

Son las actividades que los ministerios sectoriales desarrollan para la ejecucion
de sus competencias, en funcién de sus productos vy servicios. Ejemplo: para el
Ministerio de Salud, una de sus atribuciones serd: «Formular y ejecutar la politica
integral de salud del pais»

Rol de la institucién:

Es el papel que cumple cada entidad para orientar su gestion hacia el cumplimiento
del mandato constitucional y las polfticas nacionales.
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4.1.2 Diagnéstico Institucional

El diagndstico de la institucidn nos permitird conocer la situacion actual de la entidad, sus
capacidades v limitaciones y la forma en la que opera la entidad.

Este andlisis considera aspectos como:

¢ Planificacién

Determinar si la entidad tiene planes (estratégico, operativo, etc.) v si estos son claros
y adecuados; las estrategias y servicios institucionales son consistentes con las politicas
publicas; existen mecanismos y/o procesos de seguimiento vy evaluacidn sobre la base
de objetivos y metas que permitan evaluar permanentemente la eficacia, eficiencia y
calidad de los servicios de la entidad; y, de existir planes, se cuenta con financiamiento.

* Estructura organizacional

Evaluar si las unidades administrativas responden a los procesos que la entidad ejecuta;
existe adecuada cooperacidn intrainstitucional; su operatividad es desconcentrada,
descentralizada, etc; su modelo de gestion implementado estd acorde al tipo de
estructura ministerial asignado.

e Talento humano

Analizar si la entidad cuenta con el personal suficiente; es persona competente
para desempefiar su funcidn; existe compromiso con la institucidn; las politicas y
procedimientos de seleccidn, capacitacion y manejo del personal son adecuados.

* Tecnologias de la informacién y comunicaciones

Identificar si dispone de infraestructura tecnoldgica adecuada; cuenta con sistemas
de informacién para los procesos agregadores de valor; los sistemas informdticos de
soporte a los procesos de apoyo son adecuados.

* Procesos y procedimientos

Evaluar si la gestion se desarrolla por procesos; existen manuales de procesos vy
procedimientos; los procesos son dgiles y simplificados; los procesos de apoyo
administrativo y financiero funcionan adecuadamente.

4.1.3 Insumos

o Documentos relacionados con los reglamentos, estatutos y personerfa juridica
o Planes institucionales (Ultimo formulado)
o La historia de la organizacién (si la hay)

o Evolucion del presupuesto institucional
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Esta documentacidn debe obtenerse con anterioridad a la reunidn o taller de planificacion,
pues es uno de los insumos por emplearse.

4.1.4 Procedimiento

Para elaborar la descripcidn de la institucion, es recomendable formar un equipo técnico
liderado por el drea responsable de la Planificacién Institucional y que lo conformen ademds
otros personeros, principalmente servidores que han permanecido mayor tiempo en la
institucidn, ya que ellos son quienes guardan la memoria institucional.

El diagndstico de la entidad puede obtenerse mediante la aplicacién de instrumentos como
entrevistas, encuestas y/o grupos focales. Con toda esta informacién es conveniente realizar
un andlisis sistémico, distinguiendo los sintomas de causas mds profundas y los efectos que
producen.

4.2. Analisis situacional

4.2.1 Anilisis de contexto

Para alcanzar concreciones respecto al estado actual de la entidad y del sector al que
pertenece, el método puede ser distinto en funcién del nivel de madurez en los andlisis de
la realidad disponibles y de la disponibilidad de informacién en este mismo sentido.

El andlisis de los factores externos a la institucidn permitird conocer los aspectos politicos,
econdmicos, sociales, tecnoldgicos, culturales, laborales, entre otros; que determinardn las
intervenciones de las instituciones.

¢ Politico

Contextualiza el entorno politico en el que la institucion desarrolla sus acciones. Este
andlisis es fundamental, ya que la situacidn politica y jurfdica permite dar continuidad a las
intervenciones e incide en el desarrollo nacional. Asimismo, influye en la consolidacidn
de las capacidades institucionales.

¢ Econdmico

Caracteriza el entorno econémico que le rodea v la situacion de la institucidn en cuanto
a fuentes de financiamiento, la disponibilidad de recursos para desarrollar las acciones,
programas y proyectos que le permitirdn cumplir con lo establecido en las politicas
nacionales y sectoriales.

¢ Social

Incluye el andlisis de la poblacién tomando en cuenta la diversidad de género vy étnico
cultural, a la que la institucidon encamina sus acciones. En este punto es fundamental
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considerar que la Carta Magna establece que los grupos de atencidn prioritaria (mujeres
embarazadas, personas con capacidades especiales, nifos, nifias, adolescentes, adultos
mayores, personas privadas de la libertad, emigrantes y refugiados) recibirdn atencion
prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado.

* Tecnoldgico

Elacelerado desarrollo de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones T1C,abre
un abanico de oportunidades que las instituciones deben identificar para aprovecharlas
e incorporarlas en la gestién como medio para una administracion publica mds eficiente
que ofrezca productos y servicios de calidad para la sociedad ecuatoriana.

¢ Cultural

Sise considera que la Constitucion establece que el Estado ecuatoriano es plurinacional e
intercultural, con identidades diversas, las instituciones deben incluir un andlisis minucioso
de los factores culturales y del dmbito de accidn de la misma, que le permitirdn aportar
al mandato constitucional y reducir las brechas de género, generacionales, étnico-
culturales, sociales y econdmicas existentes y orientar la gestion institucional hacia el
fortalecimiento de la interculturalidad, como principio bdsico para el afianzamiento de
la democracia inclusiva y garantia de derechos.

4.2.2 Andlisis sectorial y diagnostico territorial

Es muy importante que la institucidn realice un andlisis a profundidad del sector al que
pertenece. Este comprende la identificacidn y cuantificacidn de las principales variables que
permiten determinar las condiciones del sector en cada entidad territorial.

El examen de las variables propias del respectivo sector, asociadas al problema, puede
contribuir sustancialmente a su dimensionamiento real y mejor conocimiento de la situacion.
Ello permitira, posteriormente, determinar las acciones que cada sector puede aportar a la
solucién del problema o problemas prioritarios, con sus recursos y capacidad de ejecucion,
dentro de una vision integral tanto de la problematica, como de su solucién’.

4.2.3 Mapa de actores

Los actores y actoras sociales son las diferentes personas e instituciones que actidan e
inciden en el medio en el que se desenvuelve la institucidn. Estos pueden influenciar la
inercia de la institucion, tanto en el logro de transformaciones como en la permanencia del
status quo. El andlisis e identificacion de éstos permitird a la institucion planificar tomando
en cuenta los efectos de las relaciones con otros actores, asi como definir las medidas
necesarias para desarrollar con éxito sus acciones. Algunos tipos de actores sociales son:
instituciones y empresas publicas, empresas privadas, comunidad, contratistas, personas
naturales, entre otros.

7 Métodos de Planificacion Territorial - UPLACED
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GraficoN.c 8

MAPA DE ACTORES

APOYO

PODER LA ENTIDAD INTERES

BLOQUEO

Fuente y Elaboracion: Direccion de Planificacion y Presupuestos SENPLADES

4.2.4 Andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas)

La exploracion de los factores positivos y negativos, internos y externos que tienen efectos
sobre la institucién permitird elaborar un estudio estratégico en el que se identificardn las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la entidad.

* Fortalezas: son las caracteristicas positivas internas que deberdn potenciarse para lograr
una gestidn eficiente e impactos nacionales positivos.

» Oportunidades: son caracteristicas positivas externas. Constituyen factores del medio
que deberdn aprovecharse para el beneficio de la institucién.

* Debilidades: son deficiencias internas de la institucidn, en las que se debe trabajar para
cambiarlas o eliminarlas.

* Amenazas: son situaciones negativas externas, que inciden en el accionar de la institucién,
que si bien no pueden cambiarse, deberdn tomarse en cuenta para minimizar su impacto.
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El grdfico muestra un ejemplo de aspectos identificados en el andlisis FODA.

GraficoN.c9
ANALISIS FODA

Se cuenta con la
informacion de salud
actualizada y territorializada

Existe voluntad de la cooperacion
internacional para trabajar
en los temas de salud

Interno Externo

Debilidades Amenazas

Hay escaces de medicamentos

en hospitales e presenta una
epidemia mundial

Fuente y Elaboracion: Direccion de Planificacion y Presupuestos SENPLADES

4.2.5 Insumos

a) Descripcidn y diagndstico institucional (resuftados de las encuestas, entrevistas y grupos
focales)

b) Andlisis del entorno: interno y externo

¢) Andlisis sectorial y diagndstico territorial
4.2.6 Procedimiento

A partir de este componente se recomienda trabajar en un taller,el que debe ser participativo
e incluyente.

Es importante contar con el andlisis situacional (interno y externo) como insumo para
iniciar el desarrollo del FODA. El equipo responsable del proceso de planificacién debe
preparar previamente esta informacion y socializarla en el pleno del taller antes de iniciar la
identificacion de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

Se conformardn grupos de trabajo, cada uno de ellos identificard un aspecto: fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas. Concluido el tiempo asignado,  los equipos
procederdn a presentar en plenaria los resultados del trabajo en grupo, analizindose un
tema a la vez
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El equipo de planificacidn, deberd consolidar y redactar los enunciados finales que reflejardn
el trabajo de todo el personal.

4.3. Elementos orientadores de la institucion

Los elementos orientadores permiten determinar a dénde queremos ir como institucion,
posibilitan direccionar la accion de cada entidad hacia los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, las Agendas Sectoriales, Zonales y para la Igualdad, y a las Politicas Sectoriales.

Son elementos orientadores de la institucidn:
43.1 Visién

Es una imagen proyectada del futuro deseado por la organizacion, es una declaracién general
que describe el estado al que la institucidn desea llegar dentro de los préximos afios.

La construccién y formulacién de la Visién se nutre de los distintos puntos de vista de
las y los servidores y determina cédmo debe ser la institucidn para cumplir con el marco
constitucional y el Plan Nacional de Desarrollo.

Debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

o Es positiva, alentadora y comunica entusiasmo.

o Apela a valores e intereses comunes.

o Proyecta suefios, persigue un futuro mejor.

o Dimensiona el tiempo, propone un tiempo para alcanzar el futuro deseado.

o Es realista, en la medida de lo posible.
Para su elaboracidn, se deben responder las siguientes preguntas basicas:

o jQué politicas nacionales se desea y se debe implementar como institucién (Plan
Nacional de Desarrollo, Agendas y Politicas Sectoriales)?

o ;Qué contribuciones especificas brindaremos a la sociedad desde nuestro dmbito de
accién?

o (Qué cambios queremos propiciar con las acciones institucionales, para superar
inequidades y desigualdades para fomentar sociedades justas y democraticas y para
desmontar patrones culturales que perennizan exclusion y marginacion de amplios
sectores de la poblacién?
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4.3.2 Misidn

Es la razdn de ser de la institucidn, parte del rol y las competencias de la misma. El consenso
y la participacidon son elementos fundamentales a la hora de definir la Misidn, ya que
permiten el compromiso y la motivacion necesaria para movilizar a las y los integrantes de
la organizacion.

La Misidn abarca al dmbito de accidn de la institucion y a todos los niveles de la misma. Esta
responde a la naturaleza de sus actividades y a la poblacidn a la que sirve;y se caracteriza
por:

a. Incorporar valores de la institucion.

b. Identificar el dmbito de accidn de la entidad.

c. Transmitir lo que define a la institucidn, lo que le diferencia de otras entidades que
trabajan en las mismas temadticas.

d. Ser clara y positiva.

e. Atraer la comprension vy el apoyo de entidades externas.
Para su formulacidn se debe responder cuatro preguntas bdsicas:

;Quiénes somos?
;Qué buscamos!
;Qué necesidades se deben satisfacer?

;Como se satisfacen estas necesidades?
4.3.3 Valores

Son un conjunto de normas y creencias consideradas deseables que gufan la gestion de
la entidad; representan su orientacidn y cultura institucional. Toda organizacién tiene un
conjunto de valores, que pueden ser implicitos o explicitos, estos deben ser analizados y si
fuera el caso, ajustados y redefinidos. Los valores de una institucién deben ser conocidos
por los miembros de la misma, pues son los pilares fundamentales para el desarrollo de una
cultura organizacional y promueven un cambio de pensamiento en las personas. Estos una
vez definidos y explicitados se convierten en la inspiracidn y su pauta de comportamiento.

;Qué ventajas ofrece la forma en la que hacemos nuestro trabajo!
;Cudl es la forma en la que hacemos nuestro trabajo?
;Cudl es la forma en la que deberiamos hacer nuestro trabajo?

Alinterno de la institucion, jse perciben relaciones de igualdad de oportunidades y trato
para todos y todas?

;La gestidn institucional se realiza con liderazgo, compromiso y con el propdsito de
garantizar los derechos de la poblacién en su diversidad?
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434 Insumos

a) Descripcidn de la institucidon, breve revision de los contenidos obtenidos de la
recopilacion de informacidn histdrica de la entidad

b) Rol, competencias, facultades y atribuciones o funcidn principal y funciones secundarias.
4.3.5 Procedimiento

Se estructuraran grupos de trabajo, cada uno de ellos trabajard en la definicion de Misidn,
Visidn y Valores, respectivamente. Los resultados obtenidos se expondrdn en una plenaria a
fin de enriquecer las ideas y propuestas elaboradas por ellos.

El equipo de planificacidn, deberd consolidar y redactar los enunciados finales que reflejardn
el trabajo de todo el personal.

4.4. Objetivos Estratégicos Institucionales

Describe los resultados que la institucion desea alcanzar en un tiempo determinado, hacia
ddnde deben dirigirse los esfuerzos y recursos. Los objetivos estratégicos institucionales —
OEl, deben responder al Plan Nacional de Desarrollo, a las Agendas y Politicas Sectoriales, asf
como a las Agendas Zonales y Agendas para la Igualdad, sobre la base del rol, competencias
o funciones que le fueron asignadas a la institucién.

Para elaborar un Objetivo Estratégico Institucional se observaran las politicas que la entidad
debe implementar desde su accionar, dependiendo de la naturaleza de la institucion. As:

* Los ministerios sectoriales o secretarfas, deben elaborar sus documentos de politica
sectorial y, en caso de tener la responsabilidad de su ejecucion, éstas serdn estructuradas
como Obijetivos Estratégicos Institucionales.

* Las entidades que no son ministerios y pertenecen a la Funcidn Ejecutiva, deberdn
formular sus Objetivos Estratégicos Institucionales sobre la base de sus competencias y
el andlisis de los siguientes instrumentos:

o Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013
o Agendas y Polftica Sectorial
o Agendas Zonales y para la Igualdad

* Aquellas entidades que pertenecen a otras funciones del Estado, deberdn formular
sus objetivos estratégicos institucionales directamente alineados al Plan Nacional de
Desarrollo y en funcidn de sus competencias.

Se debe recordar que los Objetivos Estratégicos Institucionales son de mediano v largo
plazo. Estos deben partir de las siguientes preguntas bdsicas:
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;Qué es lo que se desea o se debe lograr para alcanzar un cambio sustancial en el
sector?! (considerando la vision de la institucion)

;Cudles son las prioridades de la institucién?

;Qué debe ser resuelto con urgencia?
Los Objetivos Estratégicos Institucionales deben ser consistentes con la Misidn y ser el
desglose de laVision. Ademds, deben cumplir ciertas caracteristicas como: estar claramente

definidos, ser medibles, realistas y coherentes.

Para redactar los Objetivos Estratégicos Institucionales se debe considerar que estos
siempre se formulan en infinitivo.

A continuacion se ejemplifica la formulacidn de los Objetivos Estratégicos Institucionales a
partir del alineamiento a los instrumentos de polftica:

e Ministerio de Educacion:

PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR

OBJETIVO POLITICA
2.- MEJORAR LAS CAPACIDADES 2.2 Mejorar progresivamente la calidad de
Y POTENCIALIDADES DE LA la educacién, con un enfoque de derechos,
CIUDADANIA. de género, intercultural inclusiva, para

fortalecer la unidad en la diversidad e
impulsar la permanencia en el sistema
educativo y la culminacién de estudios.

AGENDA SOCIAL
2009 — 201 |
POLITICA SECTORIAL

«Mejorar progresivamente la calidad de la educacién en todos los niveles y modalida-
des» (Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, 2010: 39)

PLAN DECENAL DE EDUCACION

POLITICA SECTORIAL

Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacidn e implementacion de un sistema
nacional de evaluacidn y rendicidn social de cuentas del sistema educativo.

El objetivo estratégico formulado es:

«Mejorar la calidad y equidad de la educacion e implementar un sistema nacional de
evaluacion y rendicion social de cuentasy.
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* Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda:

PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR

OBJETIVO POLITICA
3. MEJORAR LA CALIDAD DEVIDA DE 3.6 Garantizar vivienda y hdbitat dignos,
LA POBLACION. seguros Y saludables, con equidad,

sustentabilidad y eficiencia.

AGENDA SOCIAL
2009 - 2011
POLITICA SECTORIAL
«Garantizar el acceso universal a un hdbitat seguro y saludable y a una vivienda adecua-
da y digna en el marco de un modelo territorial policéntrico, equilibrado y equitativo;
que considere la funcién social y ambiental de la propiedad, estableciendo estrategias

diferenciadas de apoyo a los distintos grupos sociales, priorizando los estratos de meno-
res ingresosy». (Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, 2010: 43)

POLITICA SECTORIAL

«Facilitar los mecanismos para el acceso universal a la vivienda adecuada y servicios
bdsicos con énfasis en grupos de atencidn prioritaria». (MIDUVI, 2010: |)

El Objetivo Estratégico correspondiente es:

«Facilitar las condiciones que hagan posible que las familias con menores ingresos puedan
acceder a una vivienda digna o mejorar la vivienda precaria que poseeny». (MIDUVI,2010: I')

4.4.| Indicadores

Los indicadores resultan de la definicién de variables criticas® para cada objetivo estratégico
institucional, por lo que una vez definido el indicador, se establecerdn las metas con las que
se podrd evaluar si el objetivo se cumplid o no.

Los datos obtenidos mediante los indicadores nos permiten estudiar la evolucidn de la meta,
y pueden ser medidos en valores absolutos, tasas etc. En los casos en los que aplique, los
indicadores deberdn territorializarse, desagregarse por sexo, pueblos y nacionalidades, etc.

Para determinar el avance de los objetivos estratégicos institucionales se definen indicadores
intermedios o de resultado, que son aquellos que nos permiten medir los resultados
obtenidos (directos o indirectos) de las actuaciones. «Mide los efectos directos o inmediatos,
la calidad y el rendimiento de la realizacion de una accién» (SENPLADES & Ministerio de
Finanzas, 201 1:32)

8 Se consideran variables criticas, aquellas variables que permiten corroborar el logro de los objetivos.
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Los indicadores deber ser explicitos, confiables, comparables, replicables, por ello deben
contar con fuentes periddicas de informacion.

Ejemplos:

* Numero de alumnos por cada aula en el drea rural, desagregado por sexo
* Numero de familias beneficiadas con bono de vivienda o titulacion, por provincias

* Numero de mujeres con titulo de propiedad de la vivienda
Los Indicadores o medidas pueden ser clasificados segtn:

* Los medios y los recursos
* Los resultados y los productos
* Los usuarios o clientes

* El contexto
De esta manera podemos hablar de los siguientes tipos de indicadores:

* Internos a cada conjunto: Indicadores de estructura.
¢ Relaciones Medios — actividad
¢ De resultados o satisfaccidn de usuarios

¢ De resultados hacia el contexto
442 Meta

Es la expresidn concreta y cuantificable de las variables criticas de los Objetivos Estratégicos
Institucionales

Las Metas deben ser alcanzables, cuantificables, realistas, cronoldgicamente limitadas y reflejar
los compromisos adquiridos por la instituciéon. En el caso de los ministerios, las metas de
los Objetivos Estratégicos Institucionales serdn los de la politica sectorial dependiendo de
la entidad.

Las Metas deberdn desglosarse con enfoque territorial y de igualdad’, siempre que sea
aplicable. Ejemplo:

— Disminuir el hacinamiento estudiantil en el drea rural,a |7 alumnos por aula a diciembre
de 2015.

° Enfoque territorial: nacional, provincial, cantonal, parroquial, zonal.
Enfoque de igualdad: Género, pueblos y nacionalidades, personas con discapacidad, etario, movilidad
humana.
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GraficoN.° 10

Z0NAS CRITICAS DEL HACINAMIENTO ESTUDIANTIL EN EL AREA RURAL

Alumnos/ | Nuevas Aulas
Parroquia Alumnos Aulas
AuIa Rurales

Tena 5783 195

Anconcito 2427 VA 34 26
Rocafuerte 2005 64 31 |6
San José de Ancén 2003 64 3 16
Pund 1848 58 32 |6
San Carlos 1089 28 39 |6
El Rosario 1526 46 33 |5
Huachi Grande 1383 41 34 14
Uyumbicho 1219 36 34 13
Salinas 701 |6 44 12
LaTola 998 30 33 10
Chillogallo 1345 44 3 10

Elaboracion: SENPLADES, 2010
Fuente: AMIE 2009- MINISTERIO DE EDUCACION

4.4.3 Linea Base

Es la situacion actual, una foto de la realidad. La Linea Base puede ser medida en porcentaje,
ndmero, tasa, etc., convirtiéndose en una primera medicidon o punto de partida del mismo.
Esta tiene un cardcter cuantitativo, y nos servird como punto de comparacion con los logros
alcanzados en funcion de las metas propuestas por la institucion.

Es importante crear una cultura de estudio, andlisis v recopilacion de la informacién que la
institucion procesa, como insumo para la creacion de sus lineas de base propias.

La Linea de Base debe levantar informacion desagregada por sexo e incorporar un andlisis
de las zonas o puntos criticos (en caso de ser aplicable).

Ejemplo:
Alumnos por aula en el Area Rural - Afio 2009
Promedio Nacional de
Alumnos en el Area Rural  Aulas en el Area Rural alumnos por aula en el area
rural
[.146.952 69.372 25 -45

Fuente: AMIE 2009

Elaboracion: Direccién de Planificacion y Presupuesto

43



La Universidad

de postgrado X

del Estado

4.4.4 Insumos

a) Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013
b) Agendas y Polftica Sectorial
c) Agendas Zonales y para la Igualdad

d) Misién y Vision institucional
4.4.5 Procedimiento

Es recomendable que el desarrollo de los objetivos estratégicos se trabaje en un taller, el
que debe ser participativo e incluyente.

Se estructurardn grupos de trabajo, en los que se analizardn las politicas del PNBYV, las
polfticas intersectoriales de las Agendas v las politicas sectoriales, a las que debe alinearse la
entidad con su misidn y vision y se propondrdn objetivos que se expondrdn en una plenaria
a fin de consolidar las propuestas y que éstas sean validadas por la mdxima autoridad.

El equipo de planificacion, deberd consolidar y redactar los enunciados finales que reflejardn
el trabajo de todo el personal.

4.5. Disefio de estrategias, programas y proyectos

4.5.1 Estrategias

A partir de la elaboracion de los Objetivos Estratégicos Institucionales y las metas esperadas,
el debate vuelve a entrar en una fase abierta en la que se identifican cudles son las Estrategias
y las medidas que las entidades deben implementar para llegar a los objetivos formulados.

Todas las propuestas de intervenciones que se formulen deben orientarse a solventar
un problema o carencia identificada en el andlisis del diagndstico institucional v territorial,
asf como del sector al que se pertenece la institucion, del direccionamiento estratégico
o prioridades establecidas por la maxima autoridad para el periodo de gobierno, y
principalmente, a la implementacién de las politicas constantes en los instrumentos de
planificacion existentes (PNBV y Agendas).

Para formular las Estrategias se empleardn las siguientes interrogantes empleando los
resultados obtenidos en el FODA:

o Fortalezas / Oportunidades:

;Con nuestras fortalezas o capacidades positivas, cdmo aprovechamos las
oportunidades para cumplir los Objetivos?
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o Fortalezas/Amenazas:
;Con nuestras fortalezas, cdmo neutralizo o disminuyo al minimo las amenazas para
reducir su impacto?

o Debilidades/Amenazas:
;Cdmo fortalecemos la institucidn para neutralizar las amenazas y disminuir nuestras
debilidades?

o Debilidades/ Oportunidades:

;Cdmo mejorar las debilidades internas, aprovechando las oportunidades externas?

4.5.2 ldentificacién de programas y proyectos

GraficoN.° 10

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Plan Nacional de
Desarrollo

¥

Agenda Sectorial

Agenda para la
Igualdad

Politica Sectorial

h 4

Objetivos Estratégicos Institucionales

[ Programas } [ Proyectos }

Fuente y Elaboracion: Direccién de Planificacion y Presupuesto

Las intervenciones (programas y proyectos) que se definan serdn una respuesta a las causas
del problema identificado v si estos se ejecutan en el territorio, entonces deberdn responder
a las caracteristicas y particularidades de la entidad territorial. Asf,las decisiones de dénde y
en qué invertir responderdn a las necesidades reales de cada lugar, a fin de reducir brechas
territoriales e impulsar la equidad territorial en la diversidad, de tal forma que se maximicen
los impactos positivos y se optimicen los recursos publicos.
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GraficoN.° 11

Definicion de programas y proyectos

Programa de Inversion Publica.-

«Constituye un conjunto de proyectos organizados vy estructurados dentro de una mis-
ma Iégica temporal, afinidad y complementariedad, agrupados para alcanzar un objetivo
comun. El programa de inversion constituye una categorfa superior al proyecto, que
permite la organizacidn flexible y la inclusidon de proyectos de inversion de acuerdo a
necesidades cambiantes y/o situaciones contingentes.

En la ejecucion de un programa podran intervenir varias instituciones; sin embargo, los
programas estardn liderados por una institucion ejecutora responsable de su gestidn.

Los proyectos que conformen el programa podrén ser incluidos, excluidos o reemplaza-
dos Unicamente cuando no se desvien del objetivo al que estd orientado el programa.»
(SENPLADES Proyecto de Reglamento al Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publicas Libro de Planificacion, 201 1:13)

Proyecto de Inversién Publica.-

«Un Proyecto de Inversion Pudblica constituye un conjunto de actividades organizadas
y estructuradas dentro de una misma Idgica secuencial, afinidad y complementariedad,
agrupadas para cumplir un propdsito especifico y contribuir a la solucién de un pro-
blema.» (SENPLADES Proyecto de Reglamento al Cédigo Orgdnico de Planificacidn y
Finanzas Publicas Libro de Planificacion, 201 |:13)

Fuente: Direccion General de Planificacién -UNAM

4.5.3 Implementacion de la politica publica con enfoque territorial

El Enfoque territorial de la politica publica se concibe como:

La «estrategia metodoldgica alternativa a las polfticas publicas de corte universalista en
el momento de destinar y concentrar recursos o de disefar programas especificos vy
/o proyectos puntuales tomando en cuenta las caracteristicas locales (socioecondmicas,
demogrdficas y de salud) de la poblacidn sobre las que se quiere incidir directamente»
(Massot, 2008:9).

La implementacién de politicas publicas orientadas al territorio, con una visién inclusiva y
articulada, promoviendo procesos de gobernabilidad muttinivel (Fundacion DEMUCA, 201 1).

«La capacidad de articular politicas nacionales basandose en un enfoque espacial especifico
para su formulacion. Esta forma de actuacion conlleva necesariamente la especificacion
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de las actuaciones del Estado mediante la integracion de las particularidades positivas vy
negativas de cada espacio donde se implementen esas politicas». (PREVDA, 2005)

En cualquiera de los tres casos anteriores, las decisiones de accidn e inversion para la
concrecion de la politica deben registrarse, de tal forma, que se cuente con informacién
precisa de cuanto, en qué y dénde se planifica invertir; y al momento de evaluar, cudnto se
invirtid y en qué medida esto transformé la realidad de la poblacidon diversa asentada en
los territorios.

Esimportante ademds,que las decisiones de inversion consideren las limitaciones establecidas
por las caracteristicas territoriales: zonas protegidas y de riesgo.

Para ejemplificar,tomaremos el caso del Ministerio de Educacidn en cuanto a la cobertura de
la educacion bdsica de primero a décimo. Para ello, se deberd identificar el déficit, entendido
como la diferencia entre la poblacidon que debe ser atendida y la poblacién actualmente
atendida.

e tomard la poblacién de 5 a 14 afios existente en cada cantdn; y se contrastard con la
Set I bl deb5a l4 tent d t trast |
poblacion que actualmente estd matriculada en educacidn bdsica. Asi, se identificard en
qué lugares existen condiciones deficitarias y de ellas en dénde estdn las condiciones mas
criticas.

De preferencia, el andlisis debe realizarse en el nivel territorial mds pequefio y los indicadores
deberdn considerarse en términos relativos y absolutos. Es decir; se trabajard con el
porcentaje cantonal (que para el ejemplo es la unidad territorial mds pequefa de la que
se dispone informacién) de nifios de 5 a 14 afios que no acceden a educacion bdsica y al
ndmero total de nifios por cantdn que no acceden a educacion bdsica.

Asl,se identificardn las zonas en las que se concentra la problemadtica o que tiene condiciones
mas criticas.

Cuando se cuente con esta informacion se debe hacer un andlisis de las causas para la
condicidn actual, que diferirdn de territorio a territorio.

En algunos casos el déficit serd consecuencia de la ausencia de infraestructura, en otros de
docentes, en otros de la presencia de barreras de entrada como por ejemplo distancias,
uniformes, libros, entre otras causas. Existirdn casos en que una sumatoria de causas serdn
las que dan a lugar la condicion actual.

Por lo tanto, se deben identificar también los indicadores que reflejan las causas: por ejemplo,
el déficit de aulas, lo que se presenta a continuacion.
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Grafico N.c 12

MaPrA DE DEFICIT DE AULAS EN LAS ZONAS CRITICAS
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Elaboracion: Direccion de Planificacion Territorial

Adicionalmente, se deberdn definir las caracteristicas de cada intervencién asociadas a las
condiciones biofisicas de cada lugar. Por ejemplo, si la causa del déficit de educacion bdsica
se debe a la ausencia de infraestructura educativa, se debe definir la localizacién exacta de
la intervencion, tomando en cuenta que no se encuentre en zonas de riesgos naturales y
antrépicos. Por otro lado, la infraestructura debera ser adecuada a condiciones tales como
las climdticas; el disefio de la escuela no serd igual si se localiza en el cantdn Colta o en el
cantén Cuyabeno.

Los programas y proyectos que se identifiquen deberdn plasmarse en la Programacion

Plurianual de la Polftica Publica y en la Programaciéon Anual de la Politica Piblica, especificando
el grupo meta y su localizacién territorial.
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Programacion Plurianual y Anual de la Politica Publica
5.1. Programacion Plurianual de la Politica Publica

Es un instrumento orientador de la gestion institucional que incluye tanto a la planificacion
como a la programacion de mediano plazo, en el que se plasman las metas esperadas
para cada uno de los objetivos definidos, las lineas de accién para un periodo de gobierno
(cuatro afios) vy la inversidn prevista para el mismo lapso. La Programacién Plurianual de
la Politica Publica asegurard la sostenibilidad en el tiempo de los programas, proyectos y
actividades de la institucion.

Para su elaboracion se debera realizar un andlisis entre las politicas de la entidad v las lineas
de accién de la Planificacién Institucional.

Metas y programacién plurianual

La institucion debe establecer por Objetivo Estratégico Institucional las metas que se
propone alcanzar para los cuatro afos de gobierno, como resultado esperado de una
determinada politica, programa y/o proyecto de orden publico.

Cada una de las metas deberdn plantearse temporalizadas por periodos anuales, desglosadas
a nivel territorial, por enfoques de igualdad (en caso de ser aplicable) y formularse en
funcidn de la linea de base. (Ver Tabla 1.2).

Para cada una de las metas plurianuales se definirdn indicadores intermedios o de resultado.
Las metas cuatrianuales programadas en la PPPP (Programacion Plurianual de la Politica

Publica) no se modificardn. Este es un documento referencial para el periodo. Los ajustes
de las metas de cada afio se realizardn en la Programacion Anual de la Politica Publica.
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GraficoN.° 13
MATRIZ DESGLOSE DE LA META

Meta del Indicador

Chordeleg 20
Cuenca 30
Girdn 50
Guachapala 100
Nabdn 30
Azuay ~
Desglose Ofa 20
Territorial San Fernando 25
Santa Isabel I5
Sevilla de Oro [0
Sigsig 200
Bolivar Seleccione 700
Galdpagos Seleccione 2800
TOTAL 4000
Hombre 4000
Sexo Mujer 0
Total 4000
Menores de |5 afios 0
De |5 a 29 afos 0
Ftario De 30 a 64 afos 0
De 65y mas 0
Total 0
Fisica 800
Psicoldgica 200
Desglose por , , Mental 2000
Discapacidades »
enfoques de Auditiva 500
igualdad Visual 500
Total 4000
Indigenas 0
Mestizo 0
Blanco 0
Pueblos y i
Nacionalidades Afroeculatomanos 0
Montubios 0
Otros 0
Total 0
Ecuatorianos en el extranjero 0
Movilidad Extranjeros en el Ecuador 0
Total 0

Fuente y Elaboracion: Direccion de Planificacion y Presupuesto
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Los programas, con sus respectivos proyectos de inversién deberdn orientarse a alcanzar
la meta propuesta y deben cuantificarse en términos monetarios para los cuatro afos y
desglosarse por ano.

La Programacion Plurianual de la Polftica Publica se registrard en la pdgina web de esta
Secretarfa de Estado, en el sistema creado para recoger la planificacién de todo el sector
publico.

Las matrices para la elaboracidn de la PPPP pretenden ser instrumentos de planificacion
interna que recogeran la planificacion de las unidades administrativas de la institucion asf
como de las unidades desconcentradas de la misma. (Ver anexo |).

5.2. Programacion Anual de la Politica Publica

La Programacion Anual de la Politica Publica es la desagregacidn anual de la Programacion
Plurianual de la Politica Publica (ajustada por la coyuntura, ya que esta Ultima es indicativa),
con un desglose a nivel semestral tanto en la programacion de las metas como en la
presupuestacion.

Ademas, refleja los Objetivos Estratégicos Institucionales que en el caso de los ministerios
y secretarias de Estado tendran correspondencia con aquellas politicas sectoriales que la
entidad debe ejecutar para cuyo cumplimiento se asignardn los recursos; asi como, las
metas anuales y trimestrales con los respectivos programas y proyectos que se impulsardn
en el periodo anual. Esta deberd contener la planificacién del nivel central como de las
unidades desconcentradas (Unicamente cuando aplique).

Metas y programacion semestral

La PAPP nos permite medir el avance de la institucion en cuanto a los Objetivos Estratégicos
Institucionales, a través de metas e indicadores establecidos para ese periodo.

La planificacidn anual, gracias a la alineacién con la planificacidn institucional (cuatrianual)
y de ésta, con los respectivos instrumentos de planificacion (PNBV, Agendas y Politicas
sectoriales, Agendas Zonales y para la lgualdad), garantiza que la accidn institucional se
registre en las grandes lineas de accion gubernamentales. Las PAPF adicionalmente, reflejardn
tanto el presupuesto operativo (gastos permanentes) como el presupuesto de inversion
(gastos no permanentes) de la entidad para el afio en curso.

La Programacion Anual de la Politica Publica y su evaluacion permitird realizar ajustes de la
programacion de los programas y proyectos, de esta forma la entidad podrd adaptarse a las
condiciones y circunstancias que se presentan cada afio y a los cambios no previstos.

La PAPP se debe formular tomando en cuenta los instrumentos metodoldgicos presentados

por SENPLADES, las disposiciones legales que existen al respecto y el presupuesto asignado
a la institucion por el Ministerio de Finanzas del afio en curso.

51



La Universidad

de postgrado

del Estado

s
les

La matriz de elaboracion de la PAPP pretende ser un instrumento de planificacion interna
que recogera la Planificacidn Operativa Anual de las unidades de trabajo internas como de
las unidades desconcentradas de la Institucion (Ver anexo 3).

La unidad de Planificacidn deberd consolidar esta informacidn para posteriormente ingresarla
en el sistema creado por SENPLADES para recoger la informacion de la Planificacion
Institucional de todo el Sector publico.

Se debe considerar que la vigencia, o tiempos de actualizacidn,de los Elementos Orientadores
de la Institucidn, la Programacion Plurianual de la Politica Publica y de la Programacién
Anual de la Politica Publica difieren entre si. Los elementos orientadores de la institucion se
revisardn cada cuatro afios, la Programacion Plurianual de la Politica Publica (PPPP) tendrd
vigencia de cuatro afios y la PAPP (Programacion Anual de la Politica Publica) se elaborard
anualmente.
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