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Introduccién!

En diciembre de 2009, representantes de los 192 Estados signatarios de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico se
reunieron en Copenhague en bisqueda de un acuerdo internacional de lu-
cha contra el calentamiento global. En efecto, el Protocolo de Kyoto, tini-
co texto vinculante en el &mbito internacional, tocara su fin en 2013. Con
ello se buscaba, principalmente, que los paises del Norte disminuyeran sus
emisiones de gases de efecto invernadero en 2020, respecto de sus emisio-
nes en 1990.

Estas emisiones son en gran parte responsables de perturbaciones cli-
maticas cuyos impactos son visibles en varias regiones del mundo: disminu-
cién de la biodiversidad, sequias mas prolongadas, inundaciones cada vez
mas frecuentes, entre otras catastrofes naturales. A lo largo de las tltimas
cuatro décadas, un tercio de los bosques tropicales fue destruido y cada afio
desaparecen 50.000 especies animales y vegetales (Maycock; Raintree Nutri-
tion Inc.). Esto no representa mas que una infima parte de las consecuencias
de los cambios climaticos ahora claramente observables, a lo que habria que
afiadir los millones de refugiados climaticos y la posible desaparicién de is-
las o archipiélagos enteros, como las Islas Maldivas en el Océano Indico.

Sin embargo, la Cumbre de Copenhague no estuvo a la altura de las ex-
pectativas suscitadas los meses anteriores al encuentro en la sociedad civil
internacional. Se debia aportar respuestas al periodo post-Kyoto, estable-
ciendo compromisos claros de todos los paises presentes. Los jefes de los Es-
tados mads ricos, por ende los mds contaminantes, tenian la oportunidad de
marcar un giro histérico para salvar el planeta. La eleccién de Barack Oba-
ma, en 2008, parecia tornar posible un desenlace en este sentido, aun des-
pués de que el Senado americano hubiera rechazado el proyecto de ley pro-
puesto por su Gobierno. Las discusiones previas a la cumbre habian dejado
suponer que un acuerdo histérico y vinculante era posible en Copenhague.
No obstante, mientras mas se acercaba la fecha de la cumbre, mas se debili-
taba la idea de la viabilidad de un acuerdo.

1 El autor agradece calurosamente a Tamia Vercoutére, investigadora del Instituto de Altos
Estudios Nacionales (IAEN) de Quito, por su relectura critica del libro y sus multiples co-
mentarios, que permitieron mejorarlo.
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El resultado de las negociaciones no estuvo a la altura de la urgencia de
los cambios climaticos. Se evidenciaron las divergencias de intereses de los
paises industrializados del Norte, China, Brasil y la India, por un lado, que
son los que mds contaminan y los que obstaculizan las negociaciones; y, por
otro lado, los paises pobres del Sur, primeras victimas de los dafios causados
por los cambios climdticos. Finalmente, las negociaciones se desarrollaron
a puerta cerrada, entre las veinte naciones mas ricas, excluyendo de esta ma-
nera a la mayoria de los Estados participantes e irrespetando el fundamen-
to primordial de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), que esta-
blece la igualdad soberana de todos sus miembros.

De estas discusiones a puerta cerrada naci6 el acuerdo de Copenhague.
Este documento es esencialmente una hoja de ruta que contiene compro-
misos timidos y sin ninguna fuerza vinculante para los paises mds contami-
nantes. Cuestionado por los paises del ALBA,? el acuerdo no fue rechazado
mds que por Ecuador. Las protestas de la sociedad civil internacional contra
el contenido del acuerdo, la falta de democracia interna y de multilateralis-
mo en la ONU y, sobre todo, contra la timidez de los principios propuestos
por los paises del Norte no se hicieron esperar. En el seno de esta sociedad
civil internacional surgié la voluntad de reforzar las iniciativas locales, ha-
cer escuchar las voces de los pueblos indigenas y combatir los mega-proyec-
tos de infraestructura o energéticos que fueran contrarios a la necesidad im-
perante de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Aun cuando
desde el poder la voluntad de accién es deficiente, los empobrecidos y la ac-
ci6én local demuestran que se puede generar cambios desde otros espacios.

En medio de esta crisis, nacié una esperanza para las sociedades civiles
internacionales: la Iniciativa Yasuni-ITT (sigla que proviene de los nombres
de las perforaciones para explotar el petréleo en la zona: Ishpingo, Tambo-
cocha, Tiputini). Este proyecto innovador y de vanguardia consiste en de-
jar bajo tierra lo equivalente al 20% de las reservas de petréleo del Ecuador,
siempre y cuando los paises histéricamente responsables de los cambios cli-
maticos accedan a aportar una compensacioén econémica. Este proyecto, en
apariencia descabellado, fue presentado por el Gobierno de Rafael Correa
en junio de 2007 a nivel nacional y, tres meses mas tarde, en septiembre, a

2 EI ALBA-TCP o ALBA es la Alianza Bolivariana por los Pueblos de Nuestra América-Trata-
do de Comercio de los Pueblos. Es una organizacion regional que promueve un proyecto de
colaboracién y complementariedad politica, social y econémica entre diferentes paises de
América Latina y el Caribe. Fue impulsada por Cuba y Venezuela como respuesta al ALCA
(Area de Libre Comercio de las Américas), proyecto estadounidense. El objetivo del ALBA es
aprovechar las ventajas cooperativas entre los diferentes paises asociados para compensar
las asimetrias existentes entre ellos.
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la Asamblea general de las Naciones Unidas. Al mostrar que era posible que
el Gobierno defendiera planteamientos radicales, la Iniciativa Yasuni-ITT se
convirti6 en un simbolo: jdejar el petréleo bajo tierra con el fin de evitar la
emision de gases de efecto invernadero, y proteger a las poblaciones indige-
nas de la regién asi como su biodiversidad!

Esta idea, aparentemente simple, suscita el debate en la medida que cues-
tiona la légica propia de las negociaciones internacionales. En vez de dismi-
nuir la emisién de gases de efecto invernadero, se trata de evitarla. Sin duda
alguna, el elemento mdas innovador de este proyecto es cuestionar la utiliza-
cién del petréleo, recurso natural no renovable que fundamenta el desarrollo
de las sociedades capitalistas industriales. ¢Es posible proponer la no-explota-
cién del petrdleo? ;Y qué pasaria si otros paises siguieran el ejemplo? El Ecua-
dor pone asi al desnudo una falla del sistema: su dependencia del petrdleo, he-
cho dificilmente aceptable por parte de los paises industrializados.

El Ecuador, pequeiio pais precursor, comienza a concebir lo que podria
ser una sociedad pospetrolera. No obstante, su economia se basa principal-
mente en la renta del petrdleo. En 2008, el valioso liquido representd 22,2%
del PIB, 63,1% de las exportaciones y 46,6% del presupuesto general del Es-
tado. Los yacimientos del ITT representan alrededor de 20% de las reservas
conocidas a nivel nacional (Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
del Ambiente, 2009a). Se trata de una fuente de recursos indispensable pa-
ra el Ecuador. Sin embargo, el Gobierno nacional propone no explotar estas
preciosas reservas. Y, para ello, pide a la comunidad internacional una con-
tribucién financiera de USD 3.500 millones en un plazo de 13 afios, lo que
corresponde aproximadamente a la mitad de lo que el pais podria disponer
si explotara ese petrdleo.

El presidente ecuatoriano Rafael Correa repite frecuentemente: «Si la
comunidad internacional no quiere contribuir al proyecto, el Ecuador se-
ra obligado a explotar el petréleo porque no puede pasarse de esta cantidad
de dinero». Algunos, sobre todo en los paises del Norte, han podido hablar
de «chantaje ecolégico». Ahora bien, esta propuesta se basa en el princi-
pio de corresponsabilidad frente a los problemas medioambientales globa-
les, recogido en el Protocolo de Kyoto, y en el argumento relativo a la deuda
ecoldgica histérica de los paises del Norte con los paises del Sur de los cua-
les extrajeron —y contintian haciéndolo— los recursos naturales, con el fin
de desarrollarse y mantener su nivel de vida. Este argumento se convertird
en un elemento fundamental en las negociaciones internacionales sobre el
cambio climdtico.
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La Iniciativa Yasuni-ITT propone nuevas relaciones Norte-Sur. Los
USD 3.500 millones solicitados no pueden ser concebidos como una com-
pensacién sino, mds bien, como una contribucién que parte de un principio
de corresponsabilidad de los paises que han deteriorado el medioambiente;
en particular, las sociedades mds ricas: Estados Unidos, Europa, Japén. Es-
ta contribucién financiera no supone caer en una nueva dependencia, siem-
pre y cuando sean integrados los principios de corresponsabilidad y de jus-
ticia internacional. No se trata de una ayuda al desarrollo tradicional, que se
traducirfa en una cooperacién bilateral cuyos objetivos serian establecidos
por los paises donantes. Ademas, la gestién de los fondos permanecera en
manos del Estado ecuatoriano, por ende, se constituird una gestioén sobera-
na de los mismos. Todos los paises son corresponsables de la vida en el pla-
neta; pero los industrializados, en la medida en que causaron destrucciones
y perturbaciones mds importantes, son mds responsables que aquellos que
sufrieron el robo de sus recursos naturales.

La responsabilidad comuin pero diferenciada supone dos tipos de obli-
gaciones. En los paises del Sur, los gobiernos deben garantizar una vida dig-
na a sus poblaciones y propiciar el mejoramiento de sus condiciones de vi-
da en un ambiente sano. En lo que a los paises del Norte respecta, deben sin
lugar a dudas disminuir sus emisiones de gases de efecto invernadero, cam-
biar sus matrices energéticas y productivas, lo que implica también cambiar
su estilo de vida, pernicioso para los ecosistemas.

Las nuevas relaciones Norte-Sur no pueden seguir basadas en la domi-
nacién, sino en la cooperacién. Es responsabilidad de los paises industriali-
zados reconocer su deuda ecoldgica histérica. Este es, de hecho, uno de los
argumentos mds frecuentes del Gobierno de Rafael Correa en las negocia-
ciones internacionales sobre los cambios climaticos.

¢Por qué los paises del Norte deberfan financiar la Iniciativa Yasuni-
ITT? En primer lugar, se industrializaron y han conseguido mantener su ni-
vel de vida gracias a la explotacién y a la importacién de recursos naturales
de los paises del Sur. Ademas, aunque las naciones del Norte no recinan mas
que el 20% de la poblacién mundial, son responsables del 80% de las emisio-
nes mundiales de gases de efecto invernadero. No existe, por lo tanto, una
reparticién equitativa de la atmésfera. Con el reconocimiento de la deuda
ecoldgica histérica, se invertiria la l6gica de la deuda financiera. Sin embar-
g0, los paises del Sur contintian pagando sus deudas econémicas.’

3 Una parte de esta deuda es concebida como ilegitima, en parte porque fue adquirida duran-
te las dictaduras, y las poblaciones no se beneficiaron de ella. Ver los trabajos del Comité pa-
rala Anulacién de la Deuda del Tercer Mundo (CADTM).
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¢Coémo nacié esta propuesta en Ecuador? La iniciativa germind en el se-
no de la sociedad civil (asociaciones ecologistas, organizaciones indigenas,
movimientos sociales, etc.), con parte de sus miembros en el poder, tras la
eleccién de Rafael Correa en 2006. Es el caso de Alberto Acosta, quien, en
tanto ministro de Energia y Minas, llev este proyecto a un nivel politico.
Todos los actores estudiaron o experimentaron los efectos de la explotacién
del petréleo en la Amazonia ecuatoriana.

Fue a partir de largos procesos de resistencia, alimentados por la defen-
sa del territorio natural, la proteccién de la biodiversidad y la preservacién
de las culturas indigenas, que emergi6 la tesis de una moratoria de la expan-
sién de la frontera petrolera en la Amazonia, formulada en diversos foros,
espacios de reflexién y en el libro El Ecuador post-petrolero (Acosta et al., 2000).
Esta tesis la desarrollaron y afinaron los actores de la sociedad civil ecuato-
riana; se resalta particularmente el trabajo de la asociacién Accién Ecolégi-
ca, de la red Oilwatch o de la fundacién Pachamama. Las grandes lineas de
la Iniciativa Yasuni-ITT fueron discutidas y definidas antes de la llegada al
poder de Rafael Correa. El 13 de diciembre de 2006, Esperanza Martinez,
fundadora de Accién Ecoldgica, habia presentado un memorando a Alberto
Acosta, el entonces futuro ministro de Energia y Minas,* en el que sintetiza-
ba los principios y las bases de esta propuesta.

Fue en este contexto y partiendo de una propuesta de la sociedad civil que
el Gobierno plantea la iniciativa. La tesis de moratoria forma parte del Plan de
Gobierno 2007-2011 de Movimiento Pais (ahora Alianza Pais), el movimien-
to politico de Rafael Correa. Este plan, elaborado en 2006, retoma los deba-
tes acerca de la transicién hacia una economia pospetrolera, con el objetivo
de poner fin a las estructuras arcaicas de desarrollo del pais. Y es que, desde el
siglo XIX, la economia del Ecuador depende esencialmente de la exportacién
de materia prima (cacao, café, banano, camarones, petrdleo). Asi, desde que se
inicié la explotacién de petrdleo en la Amazonia al final de la década de 1960,
se han extraido mds de 4.000 millones de barriles, lo que ha significado una
renta de USD 90.000 millones para el Estado ecuatoriano.

No obstante, en las provincias amazdnicas es donde prevalecen los in-
dices mads elevados de pobreza, y aquellas donde se explota el petréleo son
las menos aventajadas de la regiéon. Segtin el nuevo Gobierno y, sobre todo,
para Alberto Acosta, el petrdleo no ha sido un factor de desarrollo del pafis,
asi que resulta urgente que se piense en un modelo alternativo. Abriéndo-
se paso a través de un conflicto (Le Quang, 2009) entre el Ministro de Ener-

4 Alberto Acosta abandoné su puesto de ministro de Energia y Minas el 15 de junio de 2007,
a fin de presentarse a las elecciones para la Asamblea Constituyente.
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gia y Minas (que es, ademds, el presidente del directorio de Petroecuador)’y
el presidente ejecutivo de Petroecuador de la época, Carlos Pareja Yanusse-
li, la Iniciativa Yasuni-ITT fue presentada oficialmente por el Gobierno a la
poblacién ecuatoriana el 5 de junio de 2007. Desde entonces, se ha conver-
tido en uno de los emprendimientos centrales de la Revolucién Ciudadana,
proyecto politico impulsado por el Gobierno de Rafael Correa. En julio de
2008, una comisién subordinada al Ministerio de Relaciones Exteriores fue
creada, mediante decreto ejecutivo, para difundir la iniciativa a nivel inter-
nacional. Este organismo, presidido por Roque Sevilla, antiguo alcalde de
Quito, hasta el 11 de enero de 2012, permitié consolidar las bases teéricas
del proyecto® y multiplicar las visitas internacionales (en particular en una
diversidad de paises en Europa y Estados Unidos). La misién de esta comi-
sién era firmar un acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), con el fin de crear un fondo fiduciario para el proyecto.
Sin embargo, desde su lanzamiento ptblico, la Iniciativa Yasuni-ITT ha de-
bido afrontar obstaculos, en particular las amenazas y los plazos presenta-
dos por el presidente Correa.

La mdas importante crisis tuvo lugar el 12 de enero de 2010, a partir de
la dimision de Fander Falconi, pilar del Gobierno y del proceso politico vi-
gente en Ecuador. Su dimisién llegd sucesivamente a la renuncia de varios
de los miembros de la Comisién gubernamental a cargo del proyecto. Dias
antes, el 9 de enero, el presidente Correa habia declarado que las negociacio-
nes en torno al fondo fiduciario —cuya gestién era encomendada al PNUD—
eran avergonzantes, y que sila comunidad internacional se negaba a aportar
su contribucién, el Ecuador no tendria otra opcién mds que explotar el pe-
tréleo. A pesar de que poco después el presidente Correa haya renovado su
apoyo al proyecto, las presiones provenientes del lobby del petréleo no han
dejado de ser importantes.

La iniciativa, sin embargo, contintia su camino, suscitando debates y
esperanzas en lo que respecta al nuevo modelo socio-econémico que pro-
mueve. Presenta, ademads, nuevas perspectivas en la lucha contra el cambio
climdtico. Para el Gobierno ecuatoriano, la Iniciativa Yasuni-ITT es un pro-
yecto prioritario tanto de su politica exterior como de su politica medioam-
biental. Aparece como una alternativa a ciertos mecanismos propios del
Protocolo de Kyoto, en la medida en que no se limita a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero, sino que propone evitarlas.

5 Petroecuador es la empresa publica encargada de la explotacion del petréleo. Es por ello que
el Ministro de Energia y Minas es a la vez el presidente del Directorio.

6 En particular con el documento oficial presentado en septiembre de 2009: «Yasuni-ITT.
Una Iniciativa para cambiar la historia».
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A través de la Iniciativa Yasuni-ITT, el Gobierno ecuatoriano pone en
practica el nuevo modelo socio-econémico proyectado para el pais, el cual
se fundamenta en el respeto a los derechos de la naturaleza (reconocidos en
la nueva Constitucién ecuatoriana, de 2008), la equidad social y la utiliza-
cién sostenible de los recursos; y supone romper con la concepcién antro-
pocéntrica del desarrollo, basindose en conceptos vinculados al movimien-
to indigena: el sumak kawsay o Buen Vivir.

En Ecuador se habla actualmente de «socialismo del sumak kawsay» (R.
Ramirez Gallegos, 2010), es decir, un socialismo que tomaria en cuenta las
necesidades humanas, los derechos fundamentales (libertad, igualdad, etc.),
el derecho a vivir dignamente, el derecho a la felicidad... y todo ello, en un
marco de respeto de los derechos de la naturaleza. Esta filosofia del Buen
Vivir, traduccién mestiza del sumak kawsay, nace de las culturas de las na-
cionalidades y pueblos indigenas, y supone emanciparse del modelo de pen-
samiento dominante basado en conceptos como el progreso, el productivis-
mo, el crecimiento, etc. Segtin esta filosofia, el crecimiento econémico no es
sinénimo de desarrollo ni de acumulacién de riquezas (esta dltima vincu-
lada a una destruccién de la naturaleza). La satisfaccién de nuestras necesi-
dades no pasa, necesariamente, por el consumo de bienes materiales. De he-
cho, los defensores de este socialismo sostienen que el modelo de desarrollo
capitalista no es viable. La Iniciativa Yasuni-ITT tiene vocacién de conver-
tirse en un pilar del nuevo modelo socio-econémico que debe seguir el pais,
un modelo que trascienda la explotacién del patrimonio natural nacional y
que propenda una relacién arménica con la naturaleza.

Esta propuesta podria inscribirse totalmente en el llamado eco-
socialismo,” que vincula dos conceptos politicos: el ecologismo y el socialis-
mo. El objetivo serfa crear un nuevo modelo de civilizacién que permita ar-
ticular la justicia social y la urgencia ecoldgica, pues esta tiltima no podra
superarse a menos que se cuestione radicalmente la sociedad capitalista en
que vivimos y en la que han acaecido crisis econémicas, financieras, ener-
géticas y climdticas. El socialismo puede ser ecoldgico si plantea una eco-
nomia pospetrolera, que implique un cambio radical de la matriz energé-
tica y productiva —disminuyendo el consumo de energia y reduciendo la
utilizacion de energias fosiles al sustituirlas por energias renovables, sean
estas hidraulicas, geotérmicas, edlicas o solares, deteniendo la desforesta-
ci6én, impulsando la reforestacién en un trabajo conjunto con las comuni-

7 Ver la entrevista a Mauricio Becerra, de Franck Gaudichaud: «Crear un movimiento eco-so-
cialista mundial desde “abajo”». En El Ciudadano, 3 de febrero de 2012. Disponible en linea
en: www.rebelion.org/noticias/2010/2/99665.pdf.
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dades, etc.—. El socialismo puede también ser democritico (contrariamente
a los viejos socialismos burocraticos como la URSS, China, Corea del Norte
o Cuba) si estimula la participacién de la poblacién, en la definicién de sus
necesidades reales, en la toma de decisiones y en la implementacién de dife-
rentes proyectos que son de su interés, alrededor de los dmbitos de la educa-
cion, la salud, el medioambiente, etc.

La Iniciativa Yasuni-ITT recupera y revaloriza en el escenario politico
conceptos como la justicia intergeneracional, que las politicas neoliberales
dejaron de lado tanto en América Latina como en Europa. Ademads, no se
inscribe en una visién cortoplacista, en la medida en que la manera mds ra-
pida de obtener recursos es justamente aquello a lo que se opone, la extrac-
ci6én del petroleo. Rafael Correa privilegié una visién a mediano y largo pla-
zo apostandole a la megabiodiversidad de la zona y a la implementacién de
reformas estructurales fuertes (por ejemplo, el cambio de la matriz energéti-
cay productiva del pais). La explotacion del petréleo podria mejorar las con-
diciones de vida de generaciones actuales,® pero representa indudablemente
una amenaza para las generaciones futuras.

Esta visiéon a mediano y largo plazo deriva del Plan Nacional para el
Buen Vivir, una hoja de ruta que se despliega durante 20 afios, a partir del
cual el Gobierno ecuatoriano se encamina hacia un modelo socio-econoé-
mico que no estarfa mas basado en la explotacién de las riquezas naturales
sino en la conservacién de las mismas. Se trata de pasar de un modelo ex-
portador de materia prima a una sociedad del bioconocimiento, concepto que
detallaremos mas adelante. El Ecuador es el primer pais en el mundo en re-
conocer los derechos de la naturaleza, lo que, segin sus promotores, es una
nueva generaciéon de derechos y se inscribe en la evolucién natural del de-
recho. Los derechos de la naturaleza y la Iniciativa Yasuni-ITT son elemen-
tos por fuera de la logica de mercantilizacién de la naturaleza, y privilegian,
al contrario, la vida. Tienen como propdsito proteger los ciclos de vida y los
procesos evolutivos diversos. Hay una superacién de la légica de apropia-
cién de la naturaleza, vigente desde hace siglos, a partir de las grandes em-
presas coloniales e imperiales inauguradas por Cristébal Colén para domi-
nar los territorios en los que abundaban los recursos naturales: primero el
oro, luego la plata, el cobre, el cacao y el café; y, desde el siglo pasado, el car-
boén, el gas o el petréleo. A lo largo de la historia, la ampliacién de los dere-
chos (para esclavos y, mujeres, o derechos econémicos y sociales) aparecia

8 Evidenciaremos mds tarde que esta posibilidad no es un hecho, pues las poblaciones de las
zonas en las que se explota el petréleo sufren a causa de la contaminacién de los suelos, los
rios, el aumento del cancer y otras enfermedades, etc.
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como impensable. El derecho a poseer derechos ha resultado de la lucha de
los pueblos contra los dominantes politicos, econdémicos y sociales. Los lla-
mados derechos de primera generacién, de naturaleza politica, obedecen a
una justicia imparcial («los Hombres nacen libres e iguales en derechos»).
Aquellos de segunda generacién corresponden a derechos econémicos y so-
ciales en busqueda de una justicia redistributiva. Los de la naturaleza serian
derechos de tercera generacidn, que tenderian hacia una justicia medioam-
biental.

Es indispensable dejar de ver en los recursos naturales una via para el
progreso y el desarrollo, y a estos tltimos como un fin en si. También existe
una interrelacién entre los seres humanos y la naturaleza. Habria entonces
que abandonar la visién antropocéntrica por una visién biocéntrica. Eduar-
do Gudynas define el antropocentrismo como «una alternativa que percibe
a la naturaleza como simple objeto de valor al que de acuerdo a su «utilidad
comercial» se le puede asignar valores de uso o de cambio». Por el contra-
rio, en el biocentrismo «todas las especies vivientes tienen la misma impor-
tancia, y todas ellas merecen ser protegidas. Se intentard conservar tanto
las especies utiles como las inutiles, las que tienen valor de mercado como
aquellas que no lo poseen, las especies atractivas como las desagradables»
(Gudynas, 2009a). En la vision antropocéntrica, el ser humano se sittia por
fuera de la naturaleza para dominarla. En la visién biocéntrica, el ser huma-
no, como cualquier otra especie, forma parte de la naturaleza.

En este libro detallaremos la integralidad de los conceptos que acaba-
mos de introducir. En el primer capitulo, se analiza la Iniciativa Yasuni-ITT
centrandose en el estudio del Parque Nacional Yasuni y lo que representa,
para luego focalizarse en sus objetivos principales y los mecanismos legales
relacionados.

En el segundo capitulo, se analiza el proyecto a laluz de los cambios po-
liticos actuales en América Latina, para luego abordar los debates en torno
a los mecanismos de lucha contra el cambio climético, tomando en cuenta
que el centro del problema radica en nuestra dependencia del petréleo, re-
curso fésil no-renovable.

El tercer capitulo aborda la transicién politica que experimenta el Ecua-
dor en la actualidad, siendo necesario hacer una revisién de la situacién po-
litica nacional marcada por la llegada de Rafael Correa al poder y por su
Revolucién Ciudadana, proceso politico complejo y poco conocido. La Ini-
ciativa Yasuni-ITT se inserta en un contexto local amazénico, particular-
mente marcado por las consecuencias de la explotacion del petréleo en la
regién. Desde los afos ochenta persisten resistencias en la Amazonia: la lu-
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cha de los sarayakus en el centro de la regién o el proceso judicial iniciado
contra la Chevron-Texaco por parte de comunidades del norte de Sucum-
bios no son mas que dos ejemplos.

Finalmente, en el dltimo capitulo, estudiaremos el camino que ha em-
prendido el Ecuador hacia la concrecién de un nuevo modelo socio-econé-
mico. Desde sus inicios, la Revolucién Ciudadana ha insistido en el retor-
no del Estado planificador, la reconquista de la soberania nacional, etc. Una
hoja de ruta, el Plan Nacional para el Buen Vivir, ha sido construida con
una gran participacién de la sociedad civil ecuatoriana, a fin de encaminar
el pais hacia una sociedad pospetrolera y a un modelo alternativo llamado
«sociedad del bioconocimiento».

El propésito de este libro es informar y difundir este proyecto, y contri-

buir a una toma de conciencia de la necesidad de cambiar el modo de «de-
sarrollo».



CAPITULO PRIMERO

¢Qué es la Iniciativa Yasuni-ITT?

La expansion de la frontera petrolera, si se decide explotar el bloque ITT, su-
pone la creacién de un nuevo polo petrolero cuyas consecuencias son bien
conocidas:

La Amazonia ecuatoriana redne dos catastrofes: la que viven sus poblacio-
nes, con nacionalidades en vias de desaparicién, y una pobreza que afecta-
ba a inicios de la década al setenta por ciento de la poblacidn;y la catastrofe
ambiental con un treinta por ciento del bosque original totalmente devas-
tado. La ambicidn por controlar la riqueza amazdnica no ha tenido limites
a través de la historia [...]. Por eso, una decisién que representa la voluntad
politica de definir el futuro de la Amazonia es un hecho inédito y valien-
te (Ponce, 2007).

Volveremos a las palabras de Javier Ponce y a las consecuencias de la explo-
tacién petrolera en la Amazonia que comenzd, sobre todo en el norte, a fi-
nales de la década del sesenta. El Parque Yasuni y las riquezas bioldgicas que
aloja se encuentran precisamente en esta region.

1. Descripcién del Parque Nacional Yasuni

El Parque Nacional Yasuni se encuentra en el norte de la Amazonia ecuato-
riana, un 60% en la provincia de Orellana y el 40% restante en la de Pastaza,
fronteriza con Perti. Sobre el territorio del Parque se extiende un bosque tro-
pical hiimedo, irrigado por numerosos rios que desembocan en el rio Napo,
y varias lagunas y pantanos. El punto mis alto del Parque no sobrepasa los
600 metros sobre el nivel del mar. Las temperaturas varian entre 18 y 36 gra-
dos, con un promedio de 24 a 26 grados. Las precipitaciones fluctdan entre
los 2.000 y los 3.000 milimetros por aiio.

En el siguiente mapa, aparece que la zona ITT se encuentra situada al
extremo del Parque y que solo constituye una parte del Yasuni, aun mds por-
que el bloque no pertenece completamente al Parque Nacional.
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Fuente: pagina web de la Iniciativa Yasuni-ITT (www.yasuni-itt.gob.ec).

Una zona de mega biodiversidad natural

Los yacimientos petroliferos denominados Ishpingo-Tambococha-Tiputi-
ni (ITT) se encuentran en el Parque Nacional Yasuni, que se ubica al limite
de la Alta Amazonia y de la Cordillera de los Andes, al este del Ecuador. En
1989, la Unesco lo declaré reserva mundial de la biésfera debido a que sus
982.000 hectareas abrigan una biodiversidad excepcional.

La regién del Yasuni es considerada como uno de los 34 hot spots de me-
ga biodiversidad mundial, segtin la organizacién Conservation Interna-
tional, en cargo de repertoriarlos. Estos hot spots, situados en su mayoria a
lo largo de la linea ecuatorial, han servido de refugio a las especies anima-
les durante el periodo glacial del Pleistoceno, situado entre 2,5 millones de
afios y 11.000 aifios antes de nuestra era. El fin del Pleistoceno de los gedlo-
gos corresponde al comienzo del Neolitico utilizado en arqueologia. Ecua-
dor, con sus 275.830 km?, incluyendo las Islas Galdpagos, no representa sin
embargo mds que 0,6% de la superficie global. No obstante, la importan-
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cia ecoldgica del Parque Nacional Yasuni es indiscutible. Para los naturalis-
tas (Bass, Finer et al., 2010), el Yasuni es una de las regiones que presenta la
mayor reserva de biodiversidad en el mundo, pues concentra alrededor de
165 especies diferentes de mamiferos, 150 de anfibios, 121 de reptiles, 80 de
murciélagos, 593 de pdjaros, 2.274 de arboles y arbustos, y 280 de lianas. Po-
see, ademads, 20% de las especies de pdjaros a nivel mundial, 80% de las orqui-
deas y 40% de los mamiferos de la Amazonia. Habria que estimar el nimero
de especies animales y vegetales desconocidas (al no haber sido estudiadas),
en particular en la zona declarada, en 1999, como «zona intangible». En una
unica hectdrea del Yasun{ estin presentes 665 especies de arboles, es decir,
mis de la totalidad de las mismas en Estados Unidos y Canada reunidos.
Fueron identificadas mds de 4.000 especies de plantas vasculares en un mi-
ll6n de hectareas y alrededor de 100.000 especies de insectos por hectdrea,
un récord a nivel mundial. Esta biodiversidad excepcional del Parque se de-
be en especial a la estabilidad de su clima, precipitaciones importantes y una
temperatura elevada y regular a través de las estaciones.

Algunos de los oponentes a la Iniciativa Yasuni-ITT toman como pre-
texto el estatuto juridico del Parque: habiendo sido reconocida como Par-
que Nacional y drea protegida, la reserva de Bidsfera Yasuni debe poder be-
neficiarse de la legislacién internacional que el gobierno ecuatoriano tiene
que respetar. Los oponentes a la iniciativa argumentan que el proyecto no
deberfa existir en la medida en que no es posible explotar los recursos natu-
rales de una zona protegida, por lo que no tendria sentido que Ecuador pi-
diese una compensacién internacional por la no-explotacién del petréleo y
la proteccién de la biodiversidad de un Parque Nacional.

Aparece aqui un problema de fondo, de orden econémico principal-
mente. La situacién de los paises del Norte, que poseen suficientes recursos
financieros para proteger sus parques naturales, no se compara con aquella
de los paises del Sur. Ademas, de acuerdo a un estudio publicado en 2011, a
pesar de existir 100.000 areas protegidas en el mundo que se extienden so-
bre 17 millones de km? terrestres y dos millones de km?* en los océanos, la
pérdida de biodiversidad contintia acelerdndose en vista de que las normas
no son respetadas estrictamente mas que en 5,8% de estas dreas terrestres
y en 0,08% de los océanos (Mora y Sale, 2011). En definitiva, incluso en los
paises del Norte, las normas de las dreas protegidas no son bien respetadas.

El Parque Yasuni abarca también una zona intangible para los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario. Esta zona es un territorio reconocido
por el Estado ecuatoriano y pertenece exclusivamente a los tagaeri y los ta-
romenane, dos pueblos indigenas no contactados. Toda entrada y toda ac-
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tividad extractiva de recursos naturales estd prohibida. Sin embargo, para
la proteccién del Parque y de esta zona, en particular, apenas operan pocos
guardias forestales. Ecuador no tiene los medios financieros para contratar
a otros guardias. Ademds, el aumento del nimero de los cuidadores no se-
ria suficiente para proteger el Parque y la zona intangible: por ejemplo, un
buen salario y una buena formacién son necesarios para que estos guardias
resistan a las ofertas corruptas de los explotadores ilegales de madera o de
recursos naturales.

Un territorio con una rica diversidad cultural

Alaricabiodiversidad se suma la riqueza de las comunidades humanas y de
sus culturas, lo que supondria un costo social, ambiental y econémico enor-
me en caso de que se explotara el petréleo. Se trata de valores no cuantifica-
bles, por lo que es necesario considerar la dimensién ambiental en su vin-
culo con la social.

El grupo étnico mayoritario de la provincia de Orellana es el mestizo. Se
compone, en general, de migrantes de la costa del Pacifico y, en menor me-
dida, de campesinos andinos que vinieron a instalarse en la provincia, prin-
cipalmente en la ciudad de Francisco de Orellana, también conocida como
El Coca, en buisqueda de trabajo o de tierras que cultivar. Algunos pueblos
enteros migraron a la zona y refundaron sus pueblos recuperando el mis-
mo nombre. Asi es como, en el Parque Yasuni, en la frontera con el Pert, en-
contramos la pequena ciudad de Nuevo Rocafuerte, cuyos habitantes son,
en buena parte, provenientes de la ciudad de Rocafuerte, situada en la pro-
vincia de Manabi, en la Costa.

Tres nacionalidades indigenas viven en el Parque Nacional Yasuni: los
kichwa, los shuar y los waorani. Los mas numerosos son los naporunas (ki-
chwas amazodnicos). Estan presentes en una gran parte de la Amazonia ecua-
toriana y dentro del Yasuni, y su expansion es cada vez mds importante. Se
habla incluso de una «kichwizacién» provocada por los matrimonios en-
tre miembros de comunidades distintas y por la migracién proveniente de
otras regiones. El rio Napo es la base cultural y econémica de los naporunas,
de ahi que «naporunas» significa, en kichwa, «pueblo del Rio Napo». Segtin
sus creencias, el padre (el rio Napo) fecundé a la madre (la Tierra) para ga-
rantizar la abundancia (Haro y Donati, 2009).

Los shuar no son originarios del Parque Nacional Yasuni. Este pueblo
guerrero, proveniente de la provincia de Morona Santiago, al sur de la Ama-
zonia, en la frontera con el Perd, es conocido, sobre todo, por la tzantza,
practica ancestral que consistia en reducir las cabezas humanas del enemi-
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go. Esta tradicién, que marcé los imaginarios de los primeros occidentales y
los primeros ocupantes espafioles, es el origen de la reputacién de los shuar,
considerado un pueblo guerrero. En Ecuador, esta practica de reduccién de
cabezas fue prohibida desde los afios sesenta, y hoy en dia solo se practica
con las cabezas de monos, para los turistas en basqueda de autenticidad.
Las comunidades shuar presentes en el Yasuni migraron, al final de la déca-
da de 1980, desde el sur de la Amazonia, sobre todo a causa de la coloniza-
cién campesina venida de los Andes. Los campesinos andinos, fuertemente
empobrecidos, migraron hacia la Amazonia con el fin de encontrar tierras
para cultivar, principalmente la palma, de la que se extrae el aceite. En el Ya-
suni, los shuar se organizan en torno a sus comunidades y asociaciones, co-
mo por ejemplo la del Rio Tiputini Shuar, cuyo objetivo es mantener y pro-
mover la cultura y la artesania shuar para, en tltima instancia, consolidar

la identidad de grupo.

Los waorani (el uso de «<huaorani» es también correcto) viven desde ha-
ce siglos en el Parque Nacional Yasuni, en un territorio ubicado entre los
rios Napo y Curaray. «Waorani», en lengua wao-tededo, significa «seres hu-
manos». Seguin la leyenda, descienden de una anaconda:

Se cuenta que un dia una anaconda estaba tomando el sol en una gran pla-
ya y aparecié un aguila, que la capturé en sus garras. La anaconda inten-
té escapar, sin éxito. El dguila la destruyé partiéndola en dos mitades. De
la parte superior de la cabeza, salieron las mujeres y de la cola, salieron los
hombres. Asi se form6 el pueblo wao (Fabian Nenquimo, 2011).

Sus dioses son el Sol, llamado Nenki; el fuego, Gonga; el agua, Epee; el guila,
Kengiwe; el jaguar, Mesie; y la anaconda, Obe.

Los waorani fueron el altimo grupo de la regién contactado de mane-
ra pacifica a partir de 1956, por medio del Instituto Lingiiistico de Verano’
(ILV), organizacién de misioneros evangelistas de los Estados Unidos que
tenian por objetivo «pacificar» a los pueblos indigenas y convertirlos al cris-
tianismo. El ILV jugd un papel importante para que las empresas petrole-
ras pudieran explotar los territorios de las poblaciones indigenas. Antes de
lallegada de los misioneros, los waorani se organizaban en clanes familiares
de 30 0 40 personas, y vivian en casas compuestas de 10 a 30 personas perte-
necientes a la familia nuclear. Hoy en dia, esta organizacién se ha visto per-
turbada a causa de la evangelizacién y la sedentarizacién de antiguos clanes.

9 Parauna historia mas precisa de los waorani, leer el libro de José Proafio y Alexandra Almei-
da (2008), Tigre, dguila y waorani. Una sola selva, una sola lucha. Las informaciones que siguen
estdn tomadas de este libro.
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La presencia de compaiiias petroleras ha modificado en profundidad la
organizacién social de los waorani, asi como la divisién social del trabajo.
Tradicionalmente, los waorani tenfan una concepcién igualitaria de la re-
particién de las tareas y vivian en una economia de subsistencia basada en la
caza, la cosechay, ocasionalmente, la horticultura. Hoy en dia, las relaciones
sociales cambiaron. Los waorani se sedentarizaron cerca de las carreteras y
de los campos petroleros, y dependen fuertemente de las compaiiias petro-
leras. Una parte de la poblacién migré hacia el Puyo, en la provincia de Pas-
taza, mas al sur en la Amazonia.

Los waorani disponen de un territorio en buena parte dentro del Ya-
suni. Pero, desde los afios sesenta, este territorio y el grupo étnico se han
reducido considerablemente. Las compaiiias forestales y del agro-business
deforestan sin consideracion, las compafiias petroleras se dedican a la pros-
peccién y a la explotacién de recursos, la contaminacién de los rios y de las
tierras asociada a la liberacién de hidrocarburos es preocupante desde hace
varios afios. A pesar de que varias compariifas han sido condenadas por da-
fios ecoldgicos, las bases alimentarias de los indigenas han sido gravemen-
te afectadas y sus tierras, invadidas. Asi, mientras que en 1960 sus tierras se
extendfan sobre una superficie de mas de dos millones de hectdreasy que el
grupo contaba con 30.000 personas, hoy en dia su territorio no abarca mas
que un cuarto de la superficie anterior, sin que estos individuos sean real-
mente respetados.

Este territorio fue reconocido legalmente en abril de 1990 por el Go-
bierno de Rodrigo Borja, con la especificidad de que el subsuelo seria admi-
nistrado por el Estado. Actualmente, la poblacién waorani ha disminuido
considerablemente y no retiine mas que a 2.000 personas, esencialmente de-
bido a la caida de la natalidad vinculada a una fuerte mortalidad y morbi-
lidad infantil, resultantes de la contaminacion de los suelos debido a la ex-
plotacioén petrolera.

Los cambios en las relaciones sociales han resultado en la creacién de
diferentes organizaciones representativas de los waorani. La primera, la Or-
ganizacién de la Nacionalidad Waorani de la Amazonia Ecuatoriana (ON-
HAE), aparece en 1990 y ahora adopta el nombre de NAWE (Nacionalidad
Waorani del Ecuador). En 2005 se crea la Asociacién de Mujeres Waorani
de la Amazonia Ecuatoriana (AMWAE), con el fin de crear un nuevo inter-
locutor que no estuviera bajo la influencia de las compaiiias petroleras. La
creacion de esta asociacion y su primer proyecto fueron respaldados por la
Agencia de los Estados Unidos para la Ayuda al Desarrollo (USAID). Se de-
muestra, asimismo, la evolucién de las relaciones de género en los waorani,
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principalmente en lo relativo a las actitudes machistas fomentadas, en par-
te, porque las compaiiias petroleras no emplean mas que a los hombres. La
mds reciente asociacion creada, en 2007, frente a la llegada de la compaifiia
Perenco, es la Organizacién de Nacionalidad Waorani del Napo (ONWAN),
legalmente reconocida por el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades
y Pueblos del Ecuador (CODENPE), bajo el control de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). Esta asociacién fue crea-
da principalmente con el fin de negociar el usufructo de la utilizacién de los
recursos del territorio waorani.

Hoy en dia, dos clanes, uno descendiente de los waorani, los tagaeri y los
taromenane, se han negado a entrar en contacto con el resto de la sociedad,
y han preferido conservar su modo de vida.

Los pueblos indigenas en aislamiento voluntario

Resulta fundamental abordar la problematica particular de los pueblos in-
digenas en aislamiento voluntario (PIAV). Se trata de privilegiar la vida de
estas poblaciones y los derechos humanos por encima de la explotacién pe-
trolera y los ingentes recursos financieros asociados a ella. Serfa un primer
paso pensar en un modelo alternativo al desarrollo, que no se centre tinica-
mente en el desarrollo econémico.

Los tagaeriy los taromenane representan alrededor de 300 personas di-
vididas en cuatro clanes. Su voluntad dicta evitar todo contacto con el res-
to de la sociedad. El aislamiento de estos pueblos es una eleccidn, es el resul-
tado de una decisién propia, de procesos sociales, de una dindmica cultural
propia de los cazadores-recolectores y del proceso histérico de avance de
la frontera de colonizacién y explotacion de los recursos de sus territorios
(Proafio Garcia y Colleoni, 2008). Los grupos de cazadores-recolectores de-
penden completamente de los recursos que puedan encontrar, por medio
de la caza o de la pesca, en su propio territorio. La cuestién del territorio es
fundamental porque, a mds de ser un espacio de supervivencia (caza, pesca,
alimento, etc.), el violarlo puede desencadenar una guerra o el desarrollo de
la violencia como condicién para garantizar la irreductibilidad y la singula-
ridad de los pueblos autéctonos.

El problema de estos pueblos en aislamiento voluntario esta estrecha-
mente ligado a aquel de la explotacién petrolera y a la expansién de la fron-
tera extractivista. En efecto, la deforestacién y el ruido de las méquinas
provocan la huida de los animales y la pérdida de la biodiversidad, lo que re-
percute negativamente en la economia de caza y recolecta de estos pueblos.
Ademas, son muy vulnerables a las enfermedades que podrian llegar con los
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colonos (una simple gripe podria matar a un pueblo entero). Finalmente, el
riesgo de proliferacién de la violencia aumenta, ya sea entre pueblos aisla-
dos (a causa de los desplazamientos forzados que engendran luchas por el
territorio), entre estos pueblos y los colonos o entre los grupos waorani. En
efecto, los PIAV quisieran proteger su territorio, mientras que las comuni-
dades waorani ven la posibilidad de beneficiarse de la presencia de compa-
fifas petroleras.*’

Los PIAV se benefician de diferentes medidas de proteccién. A nivel in-
ternacional, el manejo de esta problematica es reciente puesto que su prime-
ra expresioén tuvo lugar en la reunién de la Unién Internacional para la Con-
servacién de la Naturaleza (UICN) en Bangkok, en 2004, durante la cual se
emiti6 la Recomendacién (No. 3056) a favor de los derechos humanos y la
conservacion de los territorios indigenas de los pueblos aislados.

En 2005, en el primer encuentro internacional sobre los pueblos indige-
nas en aislamiento voluntarios de la Amazonia y del Gran Chaco, en Belém
do Para, Brasil, que reunia a diferentes organizaciones de la sociedad civil,
ONU, la UnEesco, los PIAV fueron declarados «Patrimonio Social Cultural
de la Humanidad», principalmente porque aseguran la conservacion de la
biodiversidad. Segiin esta Declaracién, la voluntad de aislamiento debe ser
considerada un «derecho humano fundamental».

A nivel nacional, fue el Estado el que impulsé una politica a favor de los
PIAV al crear en 1999 una zona intangible (700.000 hectéreas, situadas en-
tre los rios Yasuni y Curaray) oficializada en 2007 como respuesta a las me-
didas cautelares dictadas por la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH). Esta politica obligaba a implementar un plan de medidas
efectivas de proteccién para estos pueblos. Las fronteras de esta zona in-
tangible fueron trazadas por el Ministerio de Ambiente, que extrafiamente
adopté las delimitaciones de los bloques petroleros, principalmente del blo-
que 16. En realidad, la realizacion de este plan se sujetd a las presiones de las
companias petroleras y no contd con la participacién de las comunidades
waorani de la zona, ni de la NAWE (Nacionalidad Waorani del Ecuador, la
organizacién social que los representa), ni de la CONAIE.

Estas zonas de proteccién son muchas veces figuras artificiales en tanto
no corresponden a la territorialidad ejercida por estos pueblos, como bien
lo ilustra la zona intangible Tagaeri-Taromenane en el Parque Yasuni (Proa-
fio Garcia y Colleoni, 2008). En efecto, existe el riesgo de que las presiones
de las industrias extractivistas condicionen la delimitacién del territorio.

10 Para lograr la aceptacion de las varias poblaciones indigenas, las empresas petroleras cons-
truyen en las comunidades escuelas, centros de salud u ofrecen empleos a sus miembros.



Dejar el petroleo bajo tierra 27

Esto es motivo de preocupacién en la medida en que el desconocimiento de
los limites de esta zona intangible por parte de los pueblos aislados puede
desencadenar conflictos fuera de ella.

Una parte del bloque ITT pertenece a la region intangible, y la explota-
ci6én del petréleo de esta zona no haria mds que agravar las multiples agre-
siones de las que es victima el territorio de estos pueblos. Constituiria, ade-
mas, una infraccién al derecho internacional.

La principal reserva de petréleo en Ecuador

Las primeras exploraciones de petréleo en la Amazonia fueron realizadas en
territorio waorani, a partir de 1937, por la compania anglo-holandesa Ro-
yal Dutch Shell, que creé el pueblo de Shell en la provincia de Pastaza. Este
pueblo existe atin hoy en dia y sigue siendo una entrada a la Amazonia, par-
ticularmente gracias a su pequeiio aeropuerto, de donde parten los aviones
que llevan a los trabajadores de las compariias petroleras a sus campamen-
tos en la region. Mas tarde, en la década de 1960, el Instituto Lingiiistico de
Verano ayudé a las companias petroleras para que retomaran las actividades
abandonadas por Shell, apoyando sobre todo al consorcio Texaco-Gulf en
el norte de la Amazonia. El bloque 16 fue el primero en ser entregado a las
compaiifas Conoco Ecuador Ltd., Overseas Petroleum and Investment Cor-
poration, Nomeco Latin America Inc. y Maxus Ecuador Inc., todas origina-
rias de Estados Unidos. Hoy en dia este bloque es explotado por la compa-
nia espaniola Repsol YPF.

También, en 1986, el bloque 14 fue concedido a EIf Aquitaine, compa-
fnia petrolera francesa. Alrededor del 65% de este bloque estd en el Yasuni
(Proafio y Almeida, 2008). Elf o exploté hasta 1997 y luego fue transferido a
una pequefia empresa americana, Vintage Petroleum. Desde 2005, este blo-
que es operado por la compania china Petroriental.

Los bloques 14 y 16, que estan siendo explotados dentro del Parque Na-
cional Yasuni, no son los tnicos: existen otros bloques por fuera del ITT.
Los bloques 17 (bloque Armadillo) y 31 han provocado la movilizacién de
las organizaciones ecologistas y de proteccién de las poblaciones indigenas
en aislamiento voluntario en los afios recientes. Esto estaba vinculado, en-
tre otras cosas, a que habia pruebas de la circulacién, en estos dos bloques,
de pueblos en aislamiento voluntario.

El bloque 17 (Armadillo) estd localizado en pleno territorio waorani.
Sin embargo, eso no impide su explotacién debido a que el Estado es pro-
pietario del subsuelo. No obstante, antes de cualquier explotacién, las em-
presas petroleras deben consultar a las comunidades indigenas asentadas
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en ese territorio. La parte sur de este bloque se encuentra parcialmente ubi-
cada en la zona declarada intangible en 1999, cuya delimitacién oficial no
se efectiviz6 hasta enero de 2007. En cuanto al pozo petrolero Tiwae, estd
fuera de la zona, por lo que la empresa petrolera puede servirse de esta pla-
taforma para explotar el petréleo sin contradecir a la ley. Sin embargo, la
entrega de este bloque al consorcio Gran Colombia fue objeto de una de-
nuncia por parte de la Confederacién de las Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE) y del Movimiento Pachakutik contra Rafael Correa y
los miembros del Gobierno por etnocidio y genocidio, denuncia cuya ins-
truccién atn no ha sido emprendida.

El bloque 31 se encuentra en la frontera con la zona ITT. Un 80% es-
td dentro del Parque, pero los tres pozos existentes se encuentran en el 20%
restante que estd fuera del Yasuni. Este bloque, anteriormente bajo la tute-
la de la brasilefia Petrobras, estd ahora en manos de la empresa publica Pe-
troamazonas, desde que la empresa brasilefia se opusiera a la renegociacién
de los contratos petroleros en 2010. A pesar de que existen pruebas de la pre-
sencia de pueblos indigenas en aislamiento en el bloque 31, este no es parte
de la zona intangible. En efecto, Petrobras, siendo atin propietaria del blo-
que, participé en la delimitacién de la zona de manera que obedeciera a las
fronteras del mismo. Las organizaciones ecologistas, en primer lugar Ac-
cién Ecolégica, denunciaron ademds que, en virtud de que Petroamazonas
estd obligada a respetar la Constitucién, la explotacién del bloque en cues-
tién solo podria realizarse tras una aprobacién por la Asamblea Nacional o
a través de una consulta popular. A esto se suma que la licencia medioam-
biental de que dispone Petroamazonas no es legitima, en la medida en que
el plan de explotacién de la empresa ha sufrido modificaciones que exigen
una renovacién de dicha licencia. Maria Paula Romo, asambleista de Rup-
tura de los 25, intenté en dos ocasiones (en febrero y marzo de 2012) hacer
votar una resolucién para prohibir la explotacién del bloque pero, hasta el
momento, la iniciativa no ha podido concretarse.

En el caso del bloque ITT, no se ha autorizado la presencia de empresas
petroleras, a pesar de que existen, desde el final de los afios ochenta, tres po-
zos de exploraciéon (Ishpingo, Tambococha y Tiputini) que han permitido
estimar que las reservas de petrdleo en esta zona del Parque se elevan a 850
millones de barriles, lo que corresponde a 20% de las reservas ecuatorianas,
y representa el consumo de 10 dias de petréleo en el mundo. Segtn algu-
nos expertos, gracias a las técnicas actuales, principalmente, de exploracién
sismica 3D, estas reservas podrian ser de 1.530 millones de barriles. La mi-
tad de este petrdleo se encuentra en el pozo Ishpingo y la otra mitad, en los
otros dos pozos (Vallejo et al., 2011).
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La explotacién de este campo de petréleo supondria una produccién de
alrededor de 107.000 barriles por dia, durante 13 afios, para luego mante-
ner una produccién decreciente durante 12 afios adicionales. La extraccién
comenzaria cinco afios después de la atribucién del bloque y de la construc-
cién de las infraestructuras necesarias. Y es que el petréleo del bloque ITT
es pesado, viscoso (entre 13,8 y 15,4 grados API)!! y de mala calidad, por lo
que requeriria ser transformado antes de ser transportado. Para ello se nece-
sitaria construir una plataforma de transformacién con el fin de aumentar
la calidad del petroleo, y oleoductos especiales para poder transportar el pe-
tréleo tratado ala Costa, donde operard, a partir de 2015, la nueva Refineria
del Pacifico. Este proyecto es el resultado de un acercamiento del Ecuador
con Venezuela, y su objetivo es lograr que Ecuador deje de importar produc-
tos petroleros transformados del exterior, situacién aberrante para un pais
exportador de petréleo. Una parte del petréleo refinado vendria de Venezue-
la. Todo ello supone inversiones gigantescas.

Histéricamente, y hasta la llegada del Gobierno de Rafael Correa, la
Amazonia ecuatoriana ha sido una regién excluida y se ha beneficiado mi-
nimamente de las politicas ptblicas. Desde que se descubrieron grandes re-
servas de petréleo y que se emprendié la colonizacién de la Amazonia en los
afios cincuenta, el Estado ha cedido grandes concesiones de terreno a las
empresas petroleras, extranjeras o nacionales, como Petroecuador.

En la actualidad, la presencia del Estado, a través de la Secretaria de Es-
tado para el Ecodesarollo Regional de la Amazonia (ECORAE), se materia-
liza en la implementacion de una diversidad de politicas ptblicas y en un
mejoramiento de las infraestructuras. Sin embargo, son las empresas petro-
leras las que, con el propésito de ganar el apoyo de las comunidades loca-
les, han asumido la financiacion de los centros de salud o las escuelas. En es-
te contexto, la Iniciativa Yasuni-ITT representa un cambio, en la medida en
que el Estado decide invertir en esta regién y dejar parte de su petrdleo ba-
jo tierra, propiciando un golpe a los intereses del poderoso lobby petrolero.

11 API (American Petroleum Institute) es una medida de la densidad del petréleo en compa-
racion con la del agua, y permite determinar si el petréleo es pesado o ligero. Si los grados
API son superiores a 10, es mas liviano que el aguay, por lo tanto, flotara. «La gravedad API
es también usada para comparar densidades de fracciones extraidas del petroleo. Asi, si una
fraccién de petroleo flota en otra, significa que es mds liviana, y por lo tanto su gravedad
API es mayor. Estos grados API sirven, también para diferenciar la calidad de los crudos»
(Acosta, 2009).
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2. Los objetivos de la Iniciativa Yasuni-ITT

La Iniciativa Yasuni-ITT, presentada oficialmente por el Gobierno el 5 de
junio de 2007, se ha convertido en uno de los proyectos centrales de la Re-
volucién Ciudadana ecuatoriana. Poco a poco ha ido evolucionando: luego
del rechazo, por parte de Rafael Correa, de firmar el preacuerdo del Fideico-
miso del 24 de noviembre de 2009, en la cumbre sobre el cambio climatico
de Copenhague, una etapa crucial para la Iniciativa Yasuni fue superada el 3
de agosto de 2010 con la firma del Fideicomiso para la Transicién Energéti-
ca entre el Gobierno ecuatoriano y el Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo (PNUD)."

Definicién de fideicomiso

¢Qué es un fideicomiso? Este término proviene de dos palabras latinas: la fide o
conflanza depositada en la administracién de recursos a una instancia; y comissus,
que representa los intereses de una diversidad de actores que quisieran, gracias a
este mecanismo, tener una incidencia en la definicién de la afectacién de los re-
cursos.

En el caso que nos interesa aqui, la administracién de recursos es confiada a
una instancia de las Naciones Unidas, el PNUD. Este fideicomiso lo integrarin
tres representantes del Gobierno ecuatoriano, dos representantes de los principa-
les contribuyentes y un representante de la sociedad civil ecuatoriana. El PNUD
tiene derecho de voz pero no de voto. En caso de igualdad de votos, los del Go-
bierno se imponen.

La novedad del fideicomiso generé largas discusiones. Fue necesario inven-
tar todo un mecanismo para garantizar a la vez la soberania nacional del
Ecuador y un cierto grado de transparencia en el manejo de los fondos. Esta
garantia habia sido particularmente solicitada por Alemania, que se preocu-
paba de que la gestién de los fondos fuera buena, dada la imagen no muy
positiva del Ecuador en los paises del Norte, asociada a la «corrupciéon» y al
«clientelismo», como es el caso de varios paises del Sur.

Adicionalmente, la funcién del fideicomiso y de sus estatutos es la de
contar con una garantia frente a la inestabilidad politica del Ecuador de los
ultimos 15 afios, inestabilidad que podria comprometer el buen desempe-
fio del proyecto Yasuni-ITT, como lo haria también un cambio de gobierno.
El reglamento del fideicomiso prevé que si un gobierno decidiera explotar el
petréleo de la zona ITT, tendria la obligacién de devolver el conjunto de las

12 Los documentos que reglamentan el fideicomiso pueden descargarse a la siguiente direc-
cién: mptf.undp.org/factsheet/fund/3EYCO.
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contribuciones. Ahora bien, como habria que esperar entre cuatro y cinco
afios antes de poder extraer la primera gota de petrdleo, esta medida es una
garantia importante. Pues, en caso de que un gobierno ecuatoriano llegara
a tomar tamana decisién, no se beneficiaria ni del dinero del petréleo ni de
los intereses del fideicomiso, y se veria obligado a devolver el dinero del fon-
do. Para un pais que carece de recursos financieros, serfa una grave falta po-
litica y econémica.

No obstante, si el Gobierno ecuatoriano no logra reunir los USD 3.600
millones en el fondo fiduciario, los partidarios de la explotacién del petré-
leo del ITT podrian justificarla empleando una retérica de tipo: «Hicimos
lo posible por encontrar alternativas. En vista de que estas fracasaron, nos
toca ahora intervenir». El debate es dificil en las propias filas del Gobierno,
entre ecologistas y «pro-petréleo».

La Iniciativa Yasuni-ITT se opone a los intereses de las compaiiias pe-
troleras, hecho que no puede ser subestimado en la medida en que el lobby
petrolero ocupa un lugar importante dentro del Estado a través de la empre-
sa Petroecuador, principalmente. Por el momento, los ambientalistas han
sabido imponerse y el presidente se ha unido a sus filas.

Existe, sin embargo, lo que se conoce como «plan B», que consistiria en
proceder a explotar el petréleo en caso de que Ecuador no lograra reunir los
fondos para la Iniciativa Yasuni-ITT. El plan contempla una explotacién
parcial del bloque TT (Tambococha y Tiputini), puesto que parte de Ish-
pingo pertenece a la zona intangible del Parque. Este plan B dio pie a que
algunos denunciaran un chantaje: la comunidad internacional aporta una
contribucién financiera que permitiria que el Ecuador conservara la mega
biodiversidad del Parque Yasuni o se explota el petrdleo del ITT. Segtn el
presidente Rafael Correa, no se trata en absoluto de un chantaje sino que,
como jefe de Estado de un pais en el cual una parte de su poblacién vive en
la pobreza, no puede eludir el deber de asegurar recursos para luchar con-
tra esta situacion.

Sin embargo, después de haber hecho tanto ruido medidtico alrededor
de la Iniciativa Yasuni-ITT y de haber movilizado tantos argumentos para
no explotar el petréleo del ITT, seria bastante dificil que dicha explotacién
se concretara.

El insistir en los beneficios de la no-explotacién es contrario a los inte-
reses del lobby petrolero favorable al plan B. Ademds, la estructura financiera
de la propuesta de la Iniciativa torna la explotacién cada vez menos atracti-
va. Si el Ecuador no puede conseguir los USD 3.600 millones, y si los recur-
sos financieros ya presentes en el Fondo Fiduciario se utilizan como se ha
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definido previamente, se generaria un circulo virtuoso frente al cual la ex-
plotacién del petrdleo seria inttil.

Con la firma del fideicomiso, Ecuador envia una sefial importante a la
comunidad internacional, pues representa una garantia de legalidad y legi-
timidad internacionales para la gestién de los fondos. Ecuador se aleja de
los discursos vacios, abundantes en el contexto internacional, y se encami-
na hacia la construccién de una economia pospetrolera en una sociedad de
otro tipo.

Dos importantes etapas en la recoleccion de las contribuciones de la co-
munidad internacional deben ser consideradas: la primera consiste en re-
unir USD 100 millones hasta el fin de diciembre 2011 (etapa superada con
éxito); y la segunda se proyecta completar los USD 3.600 millones en 2023,
es decir, en los 13 afios siguientes a la firma del acuerdo entre el PNUD y el
Gobierno ecuatoriano.

Los contribuyentes de méds de USD 50.000 reciben Certificados de Ga-
rantia Yasuni (CGY), que representan el carbono secuestrado en las reser-
vas de petréleo del bloque ITT, alrededor de las cuales existe el compromi-
so de no explotacién.

Los recursos obtenidos constituirdin un fondo administrado por el
PNUD. El capital del Fondo Yasuni-ITT serd invertido exclusivamente en
desarrollar energias renovables (hidrdulica, geotérmica, edlica y solar). En
cuanto a los intereses generados por el fondo, se los destinara principalmen-
te a los proyectos siguientes:

« evitar la deforestacién y conservar, de manera efectiva, 44 dreas prote-
gidas correspondientes a 4,8 millones de hectareas, es decir, 20% del
territorio ecuatoriano;

+ la reforestacién y la regeneracién natural de un millén de hectdreas
de bosque, cuyos suelos estdn siendo amenazados actualmente por la
degradacién (reduciendo asi la tasa de deforestacién del Ecuador, que
es una de las mas elevadas de América del Sur);

* el mejoramiento de la eficiencia energética nacional y los ahorros de
energia;

el desarrollo social de las zonas de influencia de la Iniciativa con inver-
siones en educacion, salud, habitat y para la creacién de empleos en
actividades sostenibles como el ecoturismo;

¢ lainvestigacién y el desarrollo de ciencias y tecnologias con el objetivo,

a mediano y largo plazos, de un cambio de modelo de desarrollo para
encaminarse hacia una sociedad del bioconocimiento.
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La lucha contra el calentamiento climatico
y el cambio de la matriz energética

Ecuador sufre ya las consecuencias de los cambios climdticos. Los glaciares
andinos han perdido 35% de su superficie en los tiltimos afos, a raiz de la
elevacion de las temperaturas promedio (Instituto Nacional de Meteorolo-
gia e Hidrologia, 2009). Ademas, el fenémeno de El Nifio se repite con ma-
yor frecuencia e intensidad. Este fenémeno climatico ciclico se traduce en
una modificacién de los movimientos de las corrientes marinas de la zona
intertropical. El mismo provoca fuertes precipitaciones, devastadoras para
la Costa ecuatoriana, como en las tltimas inundaciones de febrero y mar-
zo de 2012.

Ecuador ha experimentado importantes migraciones internas resultan-
tes de las inundaciones y sequias en diferentes regiones, de la salinizacién
de los suelos agricolas, etc. No obstante, Ecuador no es responsable del ca-
lentamiento global, puesto que sus emisiones de gases de efecto invernade-
ro no representan ni el 1% de las mismas a nivel mundial (Agencia Interna-
cional de la Energifa, 2012).

La Iniciativa Yasuni-ITT, al evitar la extraccién y el consumo de 850
millones de barriles de petréleo, permitiria también evitar la emisién de
405 millones de toneladas de CO,, cantidad que supera ampliamente las
emisiones anuales de gas carbénico de paises como Francia, Brasil o Espafia.
Si a esto le anadimos los beneficios asociados a la deforestaciéon evitada,
la reforestacién, una mayor eficiencia energética y el desarrollo de energias
renovables, las emisiones evitadas alcanzarian alrededor de 800 millones
de toneladas de CO, en los préximos 30 afos. En definitiva, la Iniciativa
Yasuni-ITT podria evitar la emisiéon de 1.200 millones de toneladas de
CO, en la atmésfera. jEsto representaria una contribucién substancial del
Ecuador a la lucha contra el calentamiento global!

La transicién energética es, por tanto, una necesidad para enfrentar el
calentamiento global. Segtin datos de la Agencia Internacional de Energia,
80% de la energia primaria consumida en el mundo en 2008 provino de los
combustibles fésiles (petréleo, gas natural y carbén). Dicho consumo sigue
aumentando, a nivel mundial, debido al desarrollo de paises fuertemente
poblados como China, India o Brasil. Aunque estos recursos se agotan, son
los limites fisicos de absorcién del carbono por parte de la atmosfera los que
obligan a pensar en una transicién energética. Estas energias f6siles emiten
grandes cantidades de gases de efecto invernadero que amenazan la estabi-
lidad climatica del planeta.
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Uno de los objetivos del cambio de la matriz energética es descarbonizar
el sector energético, favoreciendo las inversiones en energias renovables. Es-
to significa considerar no solamente la demanda de electricidad o de ener-
gia de los hogares, sino también el sector de los transportes. En Ecuador,
este es el mayor consumidor de energia y el de mayor crecimiento. Sin em-
bargo, por el momento, ninguna planificacién oficial ha sido prevista para
enfrentar el desafio que representa este sector, como ha sido el caso para el
Plan Director de Electrificacién (Castro, 2011)."* Con este Plan, el Gobierno
ecuatoriano pretende modificar la oferta energética mediante el desarrollo
de grandes centrales hidroeléctricas en varias regiones del pais. Se prevé que
para el periodo 2009-2020, un 86% de la expansién planificada provenga de
las fuentes hidroeléctricas (32% vinculadas exclusivamente a la central Coca
Codo Sinclair, en la provincia del Napo).

Esta planificacién plantea tres problemas ambientales. El primero ra-
dica en el hecho de que las represas hidroeléctricas, si bien constituyen una
fuente de energia limpia, no son forzosamente compatibles con el ambien-
te. En efecto, suponen la inundacién de ciertas zonas, frecuentemente con
aguas muy contaminadas, lo que repercute en el desarrollo de la agricultu-
ra; es el caso de una de las represas que se prevé construir en el Guayllabam-
ba, rio proveniente de Quito y el mas contaminado del pais. En otras regio-
nes, se prevé desviar cursos de agua, lo que representa una amenaza para los
ecosistemas.

El segundo problema resulta del impacto de los cambios climéticos so-
bre los recursos hidraulicos.

En fin, semejante planificacion no garantiza el respeto de objetivo 4.3.3.
del Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV), que busca «cubrir el 6% de sus
fuentes de energia renovable, hasta el 2013». Por el momento, las energias
renovables en Ecuador no sobrepasan el 1%. En definitiva, la matriz ener-
gética actual, basada en el petrdleo y la termoelectricidad, pasaria a ser una
matriz ain basada en el petréleo y en la hidroelectricidad. Aunque esta nue-
va matriz sea un poco mds limpia que la anterior, no responde a los desa-
fios planteados por el PNBV, que implican la transicién hacia una sociedad
pospetrolera.

El estudio de Miguel Castro, miembro del Centro de Derecho Ambien-
tal de Ecuador (CEDA), tiene el mérito de proponer una primera soluciéon
tentativa. Recomienda, en el corto plazo, invertir en la produccién de geo-
termia de alta energia para la generacién de electricidad, en los biocombus-
tibles para el sector de los transportes y en electrificaciéon para los trans-

13 Todas las informaciones que siguen vienen de este interesante estudio.
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portes puablicos urbanos. A la par de estas energias primarias, el estudio
preconiza el desarrollo de energias complementarias: bioenergias a partir
de residuos agricolas (como la corteza de arroz), energias edlicay solar, o los
modulos fotovoltaicos.

La energia geotérmica es la fuente que tiene el mayor potencial de desa-
rrollo en Ecuador, ya que el pais forma parte, con sus decenas de volcanes
activos, como el Cotopaxi, el Pichincha o el Tungurahua, del cinturén de
Fuego del Pacifico. Mds de 180 fuentes termales y 17 zonas geotérmicas de
alta energia han sido identificadas en el territorio ecuatoriano, en las que se
podria explotar energia eléctrica.

El Plan Nacional de Electrificacién prevé tres sitios con un potencial de
alrededor de 530 MW en comparacién, la central Coca Codo Sinclar pro-
ducira 1.500 MW.

El proyecto geotérmico de Chalupas, localizado en las laderas del vol-
can Cotopaxi, a 70 km de Quito, se encuentra en la fase de estudio de facti-
bilidad que permitird conocer mejor el potencial del campo geotérmico. Sin
embargo, Miguel Castro sostiene:

una de las desventajas de esta tecnologia son los plazos medios y largos re-
queridos para el desarrollo de proyectos, un promedio de entre 5 a 7 afios
desde el descubrimiento de un sitio potencial hasta el desarrollo y cons-
truccién de la planta. El riesgo es similar al de proyectos mineros y petrole-
ros, donde el potencial del recurso tan solo se confirma cuando se realiza la
perforacién del pozo (Castro, 2011).

Otros proyectos previstos por este plan nacional tienen que ver con las ener-
gias edlica y solar, particularmente en el norte y el sur de los Andes ecuato-
rianos. En lo que respecta a la energia fotovoltaica, el pais goza de una si-
tuacién geografica ventajosa puesto que la radiacién solar es de intensidad
homogénea a lo largo de todo el afio. Pero la solar es una energia comple-
mentaria, como la e6lica. En este 4mbito, el plan busca la realizacién de un
proyecto en la provincia de Loja, asi como en otros sitios en la cordillerra de
los Andes, pero se requiere del desarrollo de evaluaciones técnicas especifi-
cas sobre el potencial de generacién y la localizacién 6ptima de los sitios, to-
mando en cuenta la distancia entre la fuente de energfa y sus usuarios.

Parece necesario diversificar las fuentes de energias renovables, para evi-
tar una situacion de dependencia y repartir de la mejor manera su comple-
mentariedad. La imprevisibilidad y la variabilidad de las fuentes naturales
implican una produccién de electricidad fluctuante y dependiente de las
condiciones meteoroldgicas. De igual manera, habria que tomar en cuenta
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el impacto de estas energias en el medioambiente, la agricultura, el agua, la
produccién industrial, el empleo y la gestion de las ciudades.

Otra decisién politica importante es aquella que pondria fin a las sub-
venciones gubernamentales a la gasolina y la electricidad. Las mismas, vi-
gentes desde 1979, han estado ligadas al boom petrolero que posibilitaba
mantener los precios de la gasolina y la electricidad en niveles bajos. Sin em-
bargo, esta politica ha tenido y contintia teniendo efectos desastrosos en el
medioambiente y en el presupuesto del Estado. En efecto, ha provocado un
aumento del consumo de energia, sin ninguna consideracién de utilizacién
apropiada. Una revisién de esta politica para una reduccién progresiva de
las subvenciones o una reorientacién de las mismas parecen importantes.
No obstante, se podria conservar las subvenciones para los mds pobres, y eli-
minarlas para las clases medias o ricas, con el fin de canalizar estos recursos
financieros hacia el desarrollo de energias renovables.

La dificultad del Gobierno ecuatoriano para tomar estas decisiones estd
ligada, por lo menos, a dos razones. La primera radica en el costo econémi-
co que supondrian estos cambios, a mediano plazo, y en la magnitud de las
inversiones requeridas para el desarrollo de energias renovables. De hecho,
el Ecuador estd trabajando para facilitar la transferencia de tecnologias a ni-
vel internacional, a través de la firma de acuerdos con China, por ejemplo.

La segunda razén estd ligada al mercado internacional del petrdleo, en
este caso: el precio cada vez mas elevado del barril de petréleo. Al Ecuador,
en su calidad de pais exportador de petrdleo, le podria convenir buscar nue-
vas reservas de petrdleo, intensificar sus exportaciones, generar mayores re-
cursos fiscales que permitan mantener las subvenciones energéticas y con-
servar, de esta manera, la matriz energética basada, esencialmente, en los
hidrocarburos.

Sin embargo, dicha amenaza puede convertirse en una oportunidad si la vi-
sién apropiada, instituciones y politica energética se ponen en marcha pa-
ra aprovechar los altos precios en la reinversiéon de excedentes para la tran-
sicién energética (Castro, 2011).

La Iniciativa Yasuni-ITT contradice justamente esta «ldgica» en la medida
en que el pais decide dejar bajo tierra parte de su petréleo y renunciar a be-
neficiarse de la explosién de los precios del barril, en particular, con el pro-
posito de luchar contra el cambio climdtico y transformar la matriz energé-
tica ecuatoriana. El fideicomiso prevé que el capital del Fondo Yasuni-ITT
sea invertido exclusivamente en el desarrollo de energias renovables.
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Otro de sus objetivos es alcanzar la eficiencia energética mediante una
reduccién del consumo de energia y una mejor utilizacién de la misma.

La lucha para la biodiversidad y contra la deforestacién

La contaminacién que generaria la explotacién del bloque ITT tornaria irre-
versible la pérdida de la biodiversidad de esta localidad. El Parque Nacional
Yasuni es una zona de mega biodiversidad que abriga una variedad de espe-
cies enddgenas, presentes inicamente en esta region.

Se puede determinar el nivel de contaminacién producido por una
eventual explotacion petrolera del bloque ITT (ver Martinez, 2009). En pri-
mer lugar, la industria petrolera sostiene que por cada pozo excavado se
producen 500 m? de desechos sélidos, y entre 2.500 y 3.000 m? de desechos
liquidos. Para explotar el ITT se necesitarfa perforar 130 pozos, lo que su-
pondria expulsar 65.000 m® de desechos sélidos y entre 325.000 y 390.000
m?® de desechos liquidos, es decir, alrededor de 455.000 toneladas de dese-
chos téxicos.

La propuesta de Petroecuador es dejar todos estos desechos bajo la pla-
taforma de perforacién, pero el gran problema es que estamos hablando
de un ecosistema lluvioso, que acarreara todos estos desechos al ambiente
(Martinez, 2009: 28).

Ademds, la explotacién petrolera requiere grandes cantidades de agua, aun
mds cuando se trata de petrdleo pesado y de mala calidad. En el caso del
ITT, se necesitarian diez barriles de agua para extraer un barril de petré-
leo. A esto hay que afiadir que la extraccién del petréleo del ITT incorpora-
ria mas de 100 millones de m? de agua de formacién al medioambiente. «El
agua de produccién o de formacién es un tipo de agua sedimentaria [...] que
tiene niveles muy altos de cloruros y metales pesados. Llega a tener concen-
traciones de cloruros de sodio y otros s6lidos de 100.000 ppm (partes por
millén). Es tres veces mds que el agua de mar» (Martinez, 2009).

Dadala imposibilidad de reinyectar toda esta agua, su destino seria, for-
zosamente, el Yasuni. Lo poco de agua que se conseguiria reinyectar conta-
minaria las capas fredticas de la formacién Tiyayacu, una de las reservas de
agua mdas importantes del mundo.

Esta contaminacién considerable tendria consecuencias nefastas para
la faunay la flora del Parque, tanto mdas cuanto que se trata de un medioam-
biente frigil. Finalmente, la explotacién de petréleo acarrea consecuencias
indirectas, como la construccién de carreteras, campamentos, helipuertos
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y oleoductos. Construir estas infraestructuras supondria, inevitablemente,
una deforestacioén en la zona. Segiin la propuesta de Petroecuador, por cada
pozo excavado, cuatro hectdreas serian deforestadas. No obstante, la mayor
causa de deforestacion seria la construccién de carreteras y la colonizacién
subsecuente, a lo largo de las mismas. Petroamazonas es partidaria de que
no se construyan carreteras, sino que se transporte el material y a los traba-
jadores por via aérea.

Seguin la FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimenta-
ciény la Agricultura), de los sudamericanos, el Ecuador es el pais con la tasa
mas elevada de deforestacidon, con 1,4% anual. La SEnNpLADES (Secretaria Na-
cional de Planificaciéon y Desarrollo) evalta en su Plan Nacional de enero de
2012 que la tasa de deforestacién entre 2000 y 2008 fue del 0,63% anual. Si
el ritmo de deforestacion se mantuviera, el Ecuador perderia, de aqui al fi-
nal del siglo XXI, la mitad de sus bosques.

Los mapas que siguen permiten constatar la evoluciéon de los focos de
deforestacion entre 1990 y 2008 en el Ecuador continental (es decir, exclu-
yendo Galdpagos). Las regiones mds afectadas por la deforestacién son la
Amazonia, sobre todo en el norte, a causa de la explotacién petrolera; y la
costa del Pacifico (particularmente en la zona de los manglares), asociada a
la explotaciéon camaronera. Se puede observar una intensa deforestacion en
el norte y en el sur de la Amazonia, causada principalmente por la expan-
sion de la frontera de extraccién de los recursos naturales y por el desarro-
llo de zonas urbanas.

Estas cifras fueron criticadas: las aportadas por la FAO, por su falta de
rigurosidad; y aquellas del Gobierno ecuatoriano, porque, al ser calculadas
a partir de imagenes satelitales, podrian no tomar en cuenta las zonas de de-
forestacion importante, dificilmente visibles al estar frecuentemente nubla-
das (subtrépico de los Andes). Esto no pone en cuestién el enorme desafio
que debe afrontar el Ecuador en lo referente a sus recursos forestales, mas
todavia cuando se trata de un pais que plantea encaminarse hacia una so-
ciedad del bioconocimento. De hecho, muchas informaciones en cuanto a
la biodiversidad desaparecen con la deforestacién.

A pesar de una fuerte deforestacién, 36% del territorio ecuatoriano atn
abriga ecosistemas restantes (Vallejo et al., 2011: 30): la superficie de los bos-
ques sigue siendo muy importante.
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Cobertura y uso del suelo en Ecuador 1990-2008

Cobertura y Us del Ecuador
ANo 1990

Mapa 2

Coberturay Uso del Ecuador
Ao 2008
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El Sistema Nacional de Areas Protegidas cubre 19% del territorio. El Plan
Nacional pretende aumentar este porcentaje al 24% en 2013 y continuar
hasta alcanzar el 32% del territorio. Ademas, prevé reducir la deforestacién
en un 30% hasta 2013.

Para cumplir con estas proyecciones, la Iniciativa Yasuni-ITT y el direc-
cionamiento que brinde a la inversién de las contribuciones internaciona-
les son fundamentales. Uno de los objetivos perseguidos mediante estas in-
versiones es detener completamente la deforestacién hasta el afio 2040. Esta
lucha contra la deforestacion estard acompanada de la reforestacién de un
millén de hectdreas de bosques. Sin embargo, este problema ambiental pro-
viene esencialmente de la migracién de campesinos pobres de la Costa y los
Andes, que la Iniciativa Yasuni-ITT toma en cuenta.

La lucha contra la pobreza y las desigualdades

La dependencia del Ecuador hacia el petréleo es fuente de varios problemas.
El estudio de esta problemdtica por algunos economistas los llevé a desarro-
llar teorfas como la de la «enfermedad holandesa»'* o la de la «maldicién de
la abundancia» desarollada por Alberto Acosta (2009) o la economista in-
glesa Rosemary Thorp. Los paises que disponen de grandes riquezas natura-
les se vuelven dependientes de la exportacion de las mismas.

La «enfermedad holandesa» se declara cuando los booms asociados a un
solo producto, en nuestro caso el petrdleo, afectan negativamente a las eco-
nomias de los paises, ya que no se diversifican y son, por lo tanto, vulnera-
bles a las condiciones externas desfavorables.

La «maldicién de la abundancia» iria un poco mas lejos pues, segtin es-
ta teoria, los paises ricos en recursos naturales tienen grandes dificultades
para luchar contra la pobreza y las desigualdades. En su mayoria bajo regi-
menes autoritarios, muchas de estas naciones sufren de serios problemas
institucionales. Ademads, enfrentan problemas sociales y medioambientales
muy importantes.

Noruega, pais petrolero que contaba ya con una economia diversifica-
da cuando se descubrieron sus grandes reservas de petroleo, es la excepcién
de esta teoria. Ecuador no escapa a la regla. Una manera de medir la pobre-
za, muy comunmente usada en América Latina, es el método del grado de
satisfaccién de las necesidades basicas a través de indicadores directamen-

14 Este término aparece en la década de 1960 tras el descubrimiento de grandes yacimientos
de gas en los Paises Bajos y al aumento de los ingresos comerciales del pais, que derivo en
una apreciacién de la moneda holandesa, lo que afecté a la competitividad de las exporta-
ciones no gasiferas.
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te relacionados con cuatro dreas: el habitat, la salud, la educacién primaria
y el salario minimo. Segtn este método, aplicado al censo de 2010, la Ama-
zonia era la regién mds pobre del Ecuador, con el 79,6% de su poblacién vi-
viendo en la pobreza, muy por debajo del promedio nacional, que se sitda
en el 60,1%. Los indices de pobreza mds elevados estdn en Sucumbios (87%)
y en Orellana (85%), esta tiltima es la provincia que acoge al Parque Yasuni.
Estas dos provincias son también las mds importantes en términos de ex-
plotacién de petréleo.’

A diferencia de los productos agricolas de exportacién, el impacto direc-
to del petréleo sobre la economia nacional es débil, debido a una baja gene-
racién de empleo; a sus escasos vinculos con la economia nacional, ya que
la mayor parte de la produccién se exporta sin procesamiento; y a la redu-
cida demanda de insumos nacionales en la produccién. En otras palabras,
la actividad petrolera es un enclave, desde el punto de vista econémico (La-
rrea, 2006: 95).

El Ecuador afronta un problema estructural a nivel del empleo. Aun-
que las cifras hayan mejorado desde la llegada de Rafael Correa al poder, y
si bien el desempleo es reducido (5,1% en diciembre de 2011), el subempleo
permanece elevado: 44,2%. Segtin el INEC, en 2010, menos de 0,5% de la ma-
no de obra disponible trabajaba para las actividades petroleras.

Respondiendo a esto, la Iniciativa Yasuni-ITT busca invertir una parte
de las contribuciones internacionales en el pago de la deuda social (educa-
cién, salud, habitat y otros servicios publicos), y dar especial atencién a la
poblaciéon amazénica. El proyecto prevé, igualmente, la creacién de empleos
ligados a actividades sostenibles.

Esta politica es de gran importancia, sobre todo en la Amazonia, para
diversificar las fuentes de ingresos y limitar la dependencia en el petréleo.

Por ejemplo, el turismo, y particularmente el ecoturismo, ha sido desa-
rrollado de manera deficiente hasta la fecha; varias comunidades de la Ama-
zonia quieren fortalecer esta actividad, pero carecen de la infraestructura y
la formacién necesarias para acoger a los turistas.

15 Todas las cifras citadas vienen del SIISE (Sistema Integrado de Indicadores Sociales del
Ecuador).





